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S A J T O J O G  A  D U A L I S T A  M A G Y A R O R S Z A G
E L S 6  E S Z T E N D E I B E N

- A szabadsf,gharc leyerdse. az azl koyel(j terror, majd a, ,,kor.rszolid6,lt,,
ehrvomis_ a. sajt6szabadsig l<ikiiszijbctl6s6t jelentette. A ,r.rugyr" tijrv6nvt
.az osztrirk jog, s annak sfiriin.ritItoz6 sajt6rendeletei v6ltoiirit< fel,1 s ii-
ze,nnyolc esztendeig vriltozd szoritrissal feg.r.,elmeztik a mzr,gvar rijsd,gokat.
A politikai ldgkdr fokoz&tos envhiil6se a sajt6viszonvohrtr,ls ,r.ri,ril Ledr.e-
z6bb hal, 6sst gyakorolt.

...,,A fol'ada,lon ds kiegvez6s vrilaszftj6n" Al.il6 orczlg s annak orszd.g-
gyiil6se a hatvanas 6vek derek6n egvre ini{6bb felkisziilt i b6k6s paktumra.
E k6sziiliid6s jegydben az 1865. 6vi Orszri,ggyiilds k6pvisel6l.r6,zin-ak.a, kcizOs
iigvek formulizd,sira feldllitott bjzottsdgrin kir-iil - tdbbek kijzijtt _ egJ.'
m6sik, ugvancsa,k a honatv6k vS,lasztotla testiilet, a, 12 tagf r,{i]i}sztnid,;i.
.rzt vizscdlta. hogy az ..rlkotm ti nyossdg lreh,.redll it: isa u-tdn rrrelrelt le_
hetnek azok a, k6rd6sek, anelyek a ,,torvdr.rykez6s gondoskod6srit', igdnvel,

. Ez-a rdlasztrnriny nern tij, vagy jogszabdlvilag addig nem renclezett
tarsrda,lmi viszonyok ,.beszabJ,lyoz6s6,t " vette c6lba, ha,nem olyan tijrr,6_
n.-rek m6dosit.is-i,t, ,,a,melyeket a, jiivend6re ndzve m6g jobbakkri i a ha,lad6s
6s a nemzeti fejl6d6s ig6nveihez idomitva, m6g c6lszeriilbekk6 lehet tenni',.9

^ _ni. ,,jolbit6si .sz6nd6k jelent6s vdltoztat6sokat kijvetelt az eg6sz f6l,
{errdri,lis-f6lburzsoei magyar jogr.endszer tolclozott-folclozott dpiiletdn. -{
r alasztm:inv_ 

_I866., riprilis l2 en megfogalmazott jelent6s6ber.r i polgh,ri, a,
biintet6, a vrilt6 ds kereskedclmi, .r, btinyajog 6s rz riilampolgd,rs6gi t6rvinv
megfogalnazd,sa 6s elfogad6sa mellett'uuy velte. hogr.- a ..sajt6i,-iszonvol

r  l ; r n r i , l e ' , o . :  { " j r  '  ' j o g i  . l o t g o ? d .  o k  b t -  8 6 .  o t d .  B p .  t s l B . .
z Az ls65.6vi dec. t0-re hirdereft orszAggyiil6s k6F,iset6hizin{k iromdnyoi I. kdtet.

Ptst . l8b6.(XL\ ' I I I . t lds.326. l ,ont)Abizot tmdl iyokataki tAsdrr6sszerez6s6re, , \ r i l rczras.
.rek cgy.70 80 tagb6l 611() bizoitnli,ny oty utlrsit6ssnl. hogy k6szitsen r.jrv6nyjavaslatokai:

. . 
a, 

,a 
polgiri jogr6l anyagi 6s a,lrki teknrterben, kapc;htbrtn a relekkdnyvi rendszerct

s kiterjeda'e a m6g Ljnnlev6 hiibdri s ezzel ana,l6g viszony;k blcjtti int6zked6sekre is _ ahod,
.:r kegynri josok 6s terhek v6gleses szabdtyozj,sa is tartozik;

6, !" biintet5 jogr6t anyagi 6s alrki lekinterberr;
c l  a \ -d l r  t j .  6s k"r"sLedetmi jogrol :
c,/ { Dany3logr"r;
€, a sajt6yiszoryok renc1ez6s6r6l;
lJ eg5. honositisi, be- 6s kivandorldsi t.jrfeny trirgyd,ban.,,
3 U . o .
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rendez6se" is olyan feladat, amelyet az orszrlggyfilisnek napirendre kellene
tiiznie.

A tiirv6nyhoz6 testiilet e hatalmas terv megval6sitd,sri,hoz ekkor nem
fogott ugyln hozzft, de a fenti jelentds m6gis megfelel6 tdmpontul szolg6,l-
hat azoknak a reformkdveteldseknek a bemutatis6,ra, a,melSiek a, kor p"oli-
tikusait, jogpolitikusait s kdzdleti f6rfia,it fogla,lkoztattri,k. S [ogy e gondol:u-
tok klzotl szerepelt a sajt6viszonyok rendez6sdnek ig6nye is,'az azzal az
el6gedetlens6ggel volt magyard,zhat6, amely a negyvennyolcas sajt6tdr-
vdnyt szinte szilet6sdt5l eg6sz pri,lyafutd,sa sorrin halti,ldig, vagyls hai6,lyon
kiviil helvezds6ig elkis6rte.

Mindez a,zonban kevds volt a,hhoz, hogv a sajt6jog koncepciond,lis, s
a tri,rsadalmi viszonyok v6,ltozdsa,ii, is figyeieml,evLvci jtovdbbiejleszt6se',
megtdrtinj6k. A tizenkettes vS,lasztmr{,ny ja,va,slatrin kivill e t6rin semmi
j:"19?" 1",. volt Lapasztalhat6. s igy a k.iegyezes_ pilla,nal,drban a hiva,ta,lba,
repo Afiorassy kormcny szamara ncm volt mas alternafiva, mint a 4g_ban
1z9n!9s_itet_t sajt6tdrv6ny el6v6tele. Ez a megoldds nem csupdn a legk6zen-
fekv6bb, de ..ahogV arra Sarlos Bela js rd,mutatott .,iolitikail"ag is a
legtetszet6sebb" volt.a Az orszriggyiil6snek bemutatkoz6 ka,binet els6 16-
p6sk6nt _helyrerl,llitotta a tdrv6nyhat6sfgokat, s int6zked6st hozott a sajt6-
iigy_ rendez6s6re.5 A kormriny 1867. februrir 2B'�Ar- ig&elel tett a negywen-
nyolcas sajtdtrirvdny mielcibi:i 6letbel6ptet6s6re. ez'feAS. XVIII. tJrv6ny
feldlesztdse azonban nem jelenthette ait, hogy ,,a v6grehajt6,si rendelet,, 

-a

48-as eskiidtsz6ki rendelet is vhltrrzlatls n6lkiil ktjveti az anyajogszab{Jyt
a feltS,madisban. Ezt a rendeletet, amely a tiirv6ny intenci6i'al"apj6n az
eskiidtsz6kek ttirv6nyhat6s6,gonkdnti feldllit6sri,t mondta ki, Andr6ssv6k
semmikdpp nem 6hajtottrnk rijb6l ha,tS,lyba l6ptetni. A kormr{,ny rigy v6ite,
hogy a,,48-a,s eskiidtsz6ki rendelet v6grehajt6sa nemcsak ,,nagy akulatyot-
kal s bonyoda,lmakkal 6,llna kapcsolatban, de nem is yoil'ta cllszeifla".
Fz6rt mir 1867. febru6rj6,ban a kdpvisel6hd,z l;tozzdjarul|,sat, fdlhatalma-
zhsdt k6tte abhoz, hogy a, der1,k-ferenci rendelett6l eli&6en az eskiidtsz6ke-
ket a tdrvdnyhat6srigokt6l a kirr4,lvi td,blirn, illetve a, keriileti 16,b15,k sz6k-
helyeire koncentr6ltahassa.

. A sajt6iiLgyben adand6 felha,ta,lmazd,s puszta t6nye a kdr6s rijszer{1s6ge
miatt nemigerr hozhatla l6"zba a, tr6rv6nyhoz6ka"t. A k6pvisel6k ti;bbsige
m6g j6l eml6kezett a nagyvennyolcas sajt6tdrvdny l?. g-rira, amely mr{,r
akkor _meglizta a, kormri,nyt, hogy a, sajt6vdtsdgek megit6l6s6re jogositott
,,eskiidt-bir6srigok :r,la,kitr1,s6,t rendelet 6ltal eszktjzijlie?".

- 
a Sa,rl6s B6la: A sajt6szabadsAg 6s eljdr6si biztosit6kainak f6 von6ss,i. Jogt6ft6neri ta-

nulmS,nyok TI. Budapest, 1968. 193. 6s kr;v. o.
5 K6pvisel6h6zi Na,pl6, (tovd,bbiakban K. N.) 1867. III. K. I80. o. E k6rd6ssel tdbb

sz€rz6 is foglalkozott. Itovdcs IG,lmd,n: A magyar biintet6jog 68 biintet6eljd,#,si jog tdrr,6note
1848-t6l 1944-ig. Bp. 1971., MdtM Gdbor: Die Tlagen dex I{ompetenzregelung zwischen der
-V€rrnartqC und den elsfen Jaluen des Dualismus in Unga,rn, In Verwaltungshistorische
Studien. P€cs 19?2. 163 191. o.

6 1867. miniszteri el6terjeszt66 1867. febr. 96-16l a sajt6iigyben. MagyaxorEz6gi Tdrv6-
nyek 6s Rendeletek l'{,ra. 1867. (tov6bbiakba,n; R. T.) 34. old. Pest, 1868., iU, az 1366.6vi
dec. 10-re h{rdetett orszJ,ggydl6s k6pvisel6hd,zrinak iromd,nyai. II. 64. old. 63. szrim (XCV.
iil6B, 646. j egyz6kdn)'vi pont)

? Magyar Tdrv6n'46r 1836- 1868. 6vi t6rv6nycikkek. 239. o. Bp. 1896.
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A De5,k-pr4,rti tiibbs6gii parla,ment rn6g a,zt sem ta,rthatta aggrl,lyosnak,
hogy a v6grehajt6 hatalom a megszayazo+,t felhatalmazS,ssal az '6n6,116

jogalkotrl,s teriilet6re l6phet. A kor politikusai ugyanis ekkor meg a v6gre-
hajt6 6s a tdrv6nyhoz6 hatnlom jogalkot6 tev6kenys6g6t illet6en a ,,fran-
cia forradalrni koncepci6t" vallottd,k s a,lkalmazt6,k. Ez az elm6let pedig
leszdgezle, hogy a v6grehajt6 *gaza,tr 6n6,ll6 jogalkot6 hatdskdrrel nem ren-
delkezhet s ,,elvileg a Korm6,ny (ds a kozigazgates) rninden jogalkot6 aktu-
srit meghatrl,rozott tdrv6ny (abban foglalt felhatalmazd,s) alapjd,n 6s annak
v6grehajtS,s 6,ra, adj6k ki".8

A sa,jt6ngvi felhatalmazri,s a fenti koncepci6n nem ment t'ul.e Az e16-
terjeszt6s parla,menti vit6j6,ra m6,rcius 9-dn keriilt sor, s a rdvid, majdhogy-
nem formS,lisnak tiin6 diszkusszi6 a nemzetisdgi k6pvisel6knek csupii,n arra,
adott alkalmat, hogy a, mrirciusi sajt6tiJrvinnyel szembeni eldgedetlensd-
gnknek ha,ngot adja,na,k. Az els6 felsz6la,l6, Sztratinorivics Gyorgy, lako-
nikus egyszeriis6ggel szogezle le, hogy a negyvennyolcas sajt6tajrv6nv
,,eldgte1en", biintet6sei igen szigoriak, s a kauci6 sem a, szabadelviis6g
disze.1o A romd,n Hodosiu Jdzsef pedig addig ment, hogy az I848. 18. tc-t
,,tiirvdny a nem szabad sa,jt6r61" cimmel ajr{,nlotta a, 116z figye1m6be.11 A
De6,k-p6lt, s a jelenlev6 miniszterek a konoly, drdemi vitS,ra nem mutattak
hajland6s6got. Jr{,mbor P6,l az ellentmondd,s halk megnyilvrinulisak6nt
enrelte ki a magyar sa,jt6tiirv6nynek az o-"z,trl,k t6rvdnyn6l ,,szabadabb
v o l t d t ' . r 2

Az eskiidtszdkeknek a tiblai sz6khelvekre tervezet'l telepitdse m6l
rragvobb viha,rt kavart. A nemzetis6gi kdpviselok asgilyosnak tartottdk
azt, hogy a, sa,jt6 nem magyar nveh'il n.runkrisait az el6trerjeszl'4s elfogadi-
sd,va,i va,l6jd,ban elvonn6,k tiirv6nl'liat6sdguk bir6sr4,gait61, s idegen, tri,voli
vrirosok eskiidtszdkei il6lkezn6nek iigyeikben. ,,Az idegen 6s ellenkez6
elvfi eskiidtsz6k rilta,l itdlni almvi, mint el6re elit6lve lenni." - hangrilyozta
Miletics Szvetoz6,r, aki elm6leti ellen6rvk6nt hozz1ftette'.,,4 bnnftt6jog
els6 fogalmd,val 6s alapjd,r'a1 is ellenkezik, hogv valaki saj6,t tettdnek ds
sajit helydnek birS,jrit6l elv6tessdk"13 Sztratimirovics Gydrgy a centrali-
zd,ci6 ellen sz6lva, sdt6t pr6f6ciak6nt harsogta: ,,f6l6v mulva minden vid6ki
vd,rosainkba,n minda,nnyi szerkeszt6 6s munkatS,rs ... annyi 6s a,nnyi
6vre hiisre fog keriilni. S 6n ez esetre b d,torkodluim egyszersmind a korm6,nyt

3 Kovdcs Istv6tr: A t6rv6ny 6s tdr\.-6nyerejt rendelet Foblematikri,j6hoz, AIIam- 6s
Jogtudomdny 1973. XTV.6vf .  340.  o ld.

s U. o, e41. old. Az id6zett cikkben Kovd,cs Isty6n a francia forradalmi koncepci6n
kiv sz6l az osztr6,k-ndmet kompromisszumos felfogdsr6l, illetve az angolszdsz vagy t&t6reti
koncepci616l is. Az el6bbi szerint ,,az egyes tdrv6ny d,ltal pontoss,n kddilhatd}olt szabdlyozdsi
tdrgya,k ban - ha a vonaikoz6 tcirv6ny elismefte - a korminy dn6,lt6 jogalkot6 ha,tdsktinel
rendelkezik." A t&t6r.eti felfogis elismerte a kormd,ny rcndeletalkotdsi jogd,t minden olyan
teriileten, ahol a, joei szab6lyozd,s hid,nyzik. Figyelemrem6lt6, hogy a kiegy€z6s ut{n 11 esz'
tend6vel a hivatalos politika md,r hajlott €L ttut6neti koncepci6 elfogad6s6,ra 6s &lkalmaz6,'
sdna. V. d. 'Iisza Ii6lm6,n vri,laszdt Tlelfy Ingnd,cz 6s Chornr Ferenc interpeld,ci6jrat s, lnrr,gdln
r6sz€r61. .. elfogailom azon n6zetet. hogy tdrv6ny kdr6n kiviit es6 int6zked6seket tehet. . .
parlamentdlis kormAny rihget6 esetekben." Az 1875. 6vi augusztus 28-ra htudetett Olszdg'
gyfflds lGpvisel6hd,zSnak Nap16ja. XVI. Ii. 219. o. Bp. 1878.

r0 It. N. III. K. 304. o, 1867. IIL 9.
11 U. o.  306- o.
1z U. o.  310.  o.
r r  L l  o.  312 -313.  o.



llggk*ll lihi "d *."g1!. *ost mlir elegencl6 szrimri hirlapir6kkal, hogy.
azlan azokat a hrisre keriilcjk helydbe ex o.fficio kiildhessel4.i

_ Az el6lerjeszt6s eskiidtsz6ki passzusrit trimad6k azonban ellenjava,s_
lattal is 6ltek. Tiibben a kormriny riltal megnevezett tit eskiidtsz6k mellett
egy pecs!. a,radi 6s ijvideki szdkhellyel feldllita,ndd jur.v sondolatii,t tdmo_
gattdk.15 A kdpv.iselcihd,z tribbsdge azonban Bernriih ZJiemonddaj drteti
egyet, aki szerint ha a kormri,ny csak rit eskiidtsz6k felallitalfit k6pes vri,l_
f 
ll*,,ikk9.. ::51 o]i'a,g1a, a.m_ir6 .1em- k6pes, kritelezni nem is tand,icsos,,.16.

A uearr-partr kepviselo meglehet6sen formai, semmitmond6 6we gy\zeTmet
or?!9!t. A.plll?Tent nehd,ny apr6bb, l6nvegtelen vri,ltoztat6r,ssati kabinet
saltoJogpolrtLk a.iana,k szaba d utat adott.rT

. . -\tl" az iton az elsci ldpist a beliig.vi ds az iga,zsd,giigyi I drca vezetdi
allal krbocs6tott kdzijs rendelet jelenteile. amely dlve. sc;fnenot visszadlve
a trirvtnylroz6s felhatalmazris6,val, a sajt6tiirvdnyt ,,61etl:e l6ptetle".1a Ez
a rendelet a,z ideigJenessdg jegveber fog'ant. s az eskiidtszdkek felrillit6sriig
a legtbntosabb eJjdrd,si kdrddsekftl, intlzkedett. A bir6srigok illet6kess6g6l
l]ek sza,bilyo_zdsa, a perorvoslati rendszer ideiglenes megteremtdse melletiro
a kormanv elosztir mondta ki. hogy ..az 1848, XVII I. ic. B_8. g_ban meg
\7f.Aroz2Lf. sajt6v6ts6gek eseteiben a kijzvd,dl6kat az igazsd,giig];i miniszl
tdrium fogja kinerrezni". Ez a rendelkez6s - melynek leh6t6s6g6ti kor-riny
a kep.visel6hdz eld terjesztetl jrvaslatdban- meg'sem emlitettE _ vildrgosan
rnutatta, hogy a vdgrehajtd hatalom idejekoign gondodkodni 6haj6tt a.
saJt 6,.f'enegycrekeinek " kezbenta rtdsir6l.

. , !, 
iq??u6g\F.Ii politika _e. t6ren jetentkez6 et6rel6tr6s6l6s etszrints6gd,t

Jelezte a kctzvSdl<jk kinevezesi jogdarak biztositrisa. El6reld,td,sd,t, hjszei az
igazs6giigyminiszter a v6dl6t els6sorban az rillamellenes snjt6v6ts6gek
megtorlrisrira neyezte ki, s elsz6nts5,gri,t, mert erre az int6zked6sre l6nye!6_
ben r neg, az alkotmdnvos gva,korlatot is figvelmen kivLil hagwa. a. parla_
rnent felhata lmazdsdi, ti l ldpve is sort keriteit,.2o A sait<jvjszoiyok rendezd_
senek-igdnv-e mondatta ki a kormd.nnyal az eset.leg le nem teti kauci6 uto_
lagosbeszed6s6nekkdtelezetts6gdt.'

^ I rend6szeti jellegfi szabd,lyozd,s azonban nem volt fittdr6 int6zkec16s.
Szemere. Bertalan beliiey mi n iszternek a sajt6torv6ny 6letbeldptet6sdt
c6lz6 .vegrehajtdsi ulasitdsa2r rndl negvvennyolc dprilis 2g_dn hason16
norm6kat irt el6. Ak6t miniszter most elemreit "gyiitte" rendelet6nek 3.
pontja l6nyeg6ben csak megismdtelte a sa,jt6tcirw6h!-akkori megfogalma,z6_

rc U. o. 306. o.
r5 Manojlovics Emil u. o. 312 o. Wass Sdmuel qr. u. o. 312. o,
Miletics Szvetozdr, u. o, 312. o., Tisza Kdlmdn u, o. 318. o., Kd,llav Oddn u, o, 313. o.16 Az el6terjeszt6s k6pvisel6h6zi vitd,j6,ra l. m6g Surl6s B6la: id, ciik.

. 
r7 A m. k. bel- 6s igazsrigngyi rninisztireknek I-86?. mj,rcius 17_6n kelt rendetete a sajr6-

vnzon-yok t6195dban. {Kdzz6l6rcrcrr mdrcz.20-dn.) R. T. 1867.42 -a4. otd.13 U. o.

""".rx;1"t"jj,f: 
*a.b4lyozra a nyorndai viszonyokat is, ez a.zonban vizsg6r6d6sunk terr6_

,0 Vd.: MSthd Gdbor: A burzsori, tcirv6nykez6si szervezet megteremt6se... c. Kand-
dis6z, (Kdzirat) 139- 140. o.

,1 Ol-. Az 1848-49. 6vi miniszr6rium lev6lt6ra,. BM. 1848. 328. Az utasitris cime: Sajt6
ininti r]tasitjs, 1848, 6pr, 28. I{dzli: Urbdn -{.ladar ,,Az 1848,as sajt6t6rt6nethez', c. tanul_
m6ny6,ban, frodalomtdrt6neti Kdzlem6nvek. 1968, 221. 6s krtv. o. 
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jrinak a helyi hat6srigokhoz lekiilddtt parancs 6,t: a m{l 16tre26 lapoknak kdt
h6nap leforgS,sa alatt kellett a, biztosit6kot vagv a,nnak hi6nvz6 riszdt le-
tenni, mig ilj lapoklak ezt azonnal, ragyis m6g a megjelen6s el6tt kellett
teljesitenidk.

A helyi iga,zgatrisi szervek sajt6felngyeleti ha,trishdr6nek uega,lapozdsa
szint6n e jogszab{,lyra, vdrt'. Ez6rt a kdvetkez6, a negyedik pont, a he\ri
szervek vezet6inek kijteless6g6v6 tette, hogy az ,,eg6szben vagy r6szben
politika,i ta,rtalmi id6szahi lapokr6l, melyek hat6sriguk kiirdben. . . ha,von-
kint legalibb k6tszer megjelennek" kimutatS,st kdszitsenek.22

A sajt6renddszet 6s sa,jt6biintet6eljrirris ritmenoti rendez6se utin az
iga,zsS,giigyminisz ter hozzitl6fthatolt a sajt6eskiidtsz dki rendelet revizi6j 6,hoz .
Az igazsrigiigyi tr{,rca levdltriri anyag6nak megsemmisiil6se miatt e munka,
folyamat6,t karnyrijtdsnyi tr{,volsr{,gr6l aligha vehetjiik szemiig}Te, s jobbri,ra
csak a korabeli lryomtatott formriban megielent dokumentumforr6sokra
trimaszkodhatunk. E jelz6sszerii adatok egyike a rninisztertan6cs 186?.
d,prilis 25-i iil6sdr6Ifelvettr jegyz6konyv, amelvnek tanrisdga szerint L6nyay
miniszternek adott v6laszdban Horvdth Boldizsrir m6r alr6l besz6lt, hogy
az eskiidtsz6k szewezel4r4T sz6l6 rendelet .,n6,la k6szen va,n" .23 A miniszter
mdjus 4-i rendelet6b6l pcdig, amely Pest, Buda, K6szeg, Nagyszomba,t,
Debrecen 6s Eperjes szabad kirrilyi vrirosok tdrv6nyhal6siq6't az eskiidt-
sz6ki szolgilati lcr,jstrom dssze6llitr{srira utasitotta, szint6n arra, l<dvetkez-
tethetiink, hogy a sa,jt6eskiidtsz6k megteremtds4l c6lz6 jogszabrily mrir
S,prilisban elk6sziilt, m6g ha kdzz6t6lel6re csa,k mrijus l7-dn keriilt is sor.2a

A rendelet a negyverlnyolcas sajt6eskiidtsz6ki jogsza,b6,lyon csup6n
n6hriny vtiltoztat 6r,st eszkdzlll,.Ez, a majdhogynem sz6szerir.rti, hason16srl,g,
anreJy elsS olvasd,sra, is szembetfin6, els6sorban azzaT magyarhzhat6, hogy
az Ardrrissv-kormrinynak, s jogpolitikdjdnak mig nem volt fj, dnrill6
koncepci6ja az eski.idtszdki eljS,rds m6dositds6ra. Igv sokkal egvszeriibb-
nek 6s k6zenfekv6bbnek ld,tszott a, mrir meglev6 Derik-fdle rendelethez
visszanyulni, s kisebb - tegyiik hozz6,, rrem egy esetben raciorS,lis - YAI-
toztatdssal azt 6letbel6ptetni,'�s

Az els6 kiilijnbs6g az eskidtszikek redukci6jrib6l fakadt. A rendelet
beyezet6 szakasza erre utalvd,n leszdgezte, hogy az eskiidtsz6ki bir6,skod6sra
Pester.r kiviil Debrecenben, Eperjesen, K6szegen ds Nagl.szombatba,n kell
megteremteni a sziiks6ges szerveket.

Az irodalom a,z eskiidtsz6kek centlaliz6"ci6j&t 1rtdkelve eleddig jobbdra
e l6pes reakci6s jelleg6t ha,ngsrilyozta. Megit6l6siink szerint a,zonban volt
ennek a, ddnt6snek egy mrl,sik, mdgpedig pozitivnnk mondhat6 von6,sa is.
Az a, vtitozit"s ugyanis, hogy az eskiidtek szolgd,lati listijrit nem egy-egy
tdrvdnyhat6sS,g, ha,nem tjt v6,ros, zommel polgd,ri r6tegeinek k6pvisel6ib6l

" Ezt a rendelkez6st dsszehosonlitva a mar vizsgdlt Szenere'f6le utasiias megfelel6
passzr,srival, kitrinik, hogy a fo adalom beliig,'rnnriszt6riunu s, sajt6 f.ildtti fehgyeletet
war6jAban szorosabban sz6nd6kozta negvaldsitani. Ez ugyanis arra kdtelezte az alisp6,nokat,
polgdnmestereket, stb., hogy a hat6sdguk teriilet6n n1dr megjelent id5szaki lapoh6l 14 napon
beliil r6szletes dssze6uit6€i kiildjenek, s ezt nld,jus elsej6t6l htuomhavonk6nr ism6telj6k rneg,
illetve minden vd,ltozasr6l azonnel tegyerek je1ent66t.

' �3  OL. K.  27.  MT. JKV 1867. ]V.  25.  17.  sz.
,4 R,.  T.  1867. 192.
'5 Ennek egy mdsik magyar6zat6t l. Sarl6s id. cikk. 106. oltl,
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rillitottik, itssz€ md,r valdjri,ban magiban hordozta az eskiidtsz6kek k6s6bbi,
a burzsoa sajtdszabadsdg liberrilis elveit t6bb6-kev6sb6 figyelembe vev6
maqatartds6t.26- 

A k6t renclelet kijzrttti kiiltjnbtjz 6s6ghez tar!,ozlk loyitbbit azis, hogy a
klepVezes utd,ni. jogszabd,ly elejtette a 

"vr{deski.idtsz6k 
int6zm6ny6t. ffls6prtlan-taara, egyetirthetn6nk a,zza| a n\zeltel, a,mely a v6deskidtsz6k el_

fagydr,srit egyirtelmiien krirhoztatva .e l6pdssel szint6n a Horvri,th_fdle ren_
delet. retrogrddabb jellegdt hangsilyozti.2? Az elmarasztal6 irtllettel aron_
ban ovatosabbar ke-tl bannunk, hiszen a vrideskiidtsz6k instrumentum6nak
hanyagold,sa 

l"- ::,yp,i," ennek_a rendeletnek volt a sajd,tja, hanem jelle-
mezte a kontinentdlis burzsori, biintetci eljdrrisjog "g""^t, " igy a, ieSO.
6vi 33-as 6s az 189i. dvi 33 a,s magyar tiirvdnyeket js. Az igazsag az.- amint azt Kratochwill tr'erenc is kifejtette 

- 
hogy a kontirentr{lis bfin_

tet6 eljri,rrisjog rendszer6be sehogvan sem volt bei 6lzthet6 a kontinensen
angol mintd,ra kezdetben bevezetett grand iury, a vd,cleskiidtsz6k.rs

_Az rij rendezds szerint megvrilto zot!, a sza,kbir6sri,g kialakittsd,nak
.:lq:r"I", is. A szakbir<ioig elnriket. s ker tagjdt, valamini jegyzcijdt a ke-
rulerl.r aDra k szemelyzetebot a ta,bla maga ,.ki:ldi ki . hangsu lyozta a rendelet.
Az eskiidtszdk fel5'l1it6*6^ak, a' szolgilati raistrom iissze"rillit"6sd,nak el6ir6,sai
csak kisebb. s val<ijd,ban jelentdktelen vriltoztatdsokat szenvedtek.e0 A
kormdny, pontosabban az igazsrigtigyi tr{.rca befolyd,s6t fokozta a mirciusi
l"ng:lgt 

nl?1, passzusd,nak megismitldse. amelv i vizsgdl6bir<i ds a sajt<i.
ugvr Kozvadro klnevezeset a miniszl6rium hai{iskdrdbe utalta,.

. A. sajt6biintet6eljdr6s e k6t nagyon is fontos kdzeg6nek kineYez6si
jogaj6. lehet6sdge-t biztositott a, kormd,ny e t6ren megvaldiitand6 politikd,_
jri,nak kdzvetit6s6re. A kabinet mrl,jushan, e c6lt szem e"l6tt tartva, uiasitotttr,
iga,zsd,giigyminiszterdt. hogy a, viz,sgd,l6bird,k kinevezdse sor6,n ,,kiilciniJsena dlszpozrbrlis tisztvisel6Lre pondja leg.ven".3o
.. - A v6dlotl, vddelmdt -"gtiot,;.it,; efirdsi garanci6k egy resze lecsiszo_
lodott ugyair. 6m a, rendelet ujabb biztositdkokkal is gazdago dott. F.z.
ut6bbir-a jti pdlda az I867-es jogszabd,lv 23. $-a,. arnely kisi6lesitette a, v:id_
lott vedelmere szolgdlo ta,nfk eljd.rrisba val6 bevondsdnak lehetcisdg6t.
_ Am van p6lda az ellenkez6 el6ielii m6dositr{sra, is. A kieqvezds rende-
lete ugyanis a korr{,bbi kdtelez6 v6delen elv6f, puszta tehet6#gg6 sek6lye_
Filette.3r,A, perbe logor t. sa,jttiterm d k . szerz6je. szerkesztcije brinOssdginek
mcga rrapttasa,lroz. r,z ulabb szab6lvozds szerint & kor6bbi nvolccal szemben
ereg volt t ,,rge0 szitya,za,t.

26 A1161 term6szeteseD nem feledkezhetiinh meg, hogy a feld,Ilitott ssjt6 eskiicltsz6kek
osztd,lybir6s6gok m:radtak.

,7 Sarl6s i. m. 196. old,
!3 L. err6l Kra,tochwitl X'erenc: A birdsd,gi t:i;rgyal6s el6k6szit6se (kand. dissz.) K6zirat

34. 6s kdv. o.

._ 
:, Ilyen volt pl. az a rendelkez6s, amely az &tetmisdgiek egy r6sz6r, s, ,,nyilv6,nos okta_

:fif€t 
6: sec6deiker, 

in:ryg a 5dzs6ei_ jggy;ket,, Livefte'abb6i"a kdrbal, ;;elynek tasjai
vagyoni cenzus n6lkiil is birtak az eskiidtk6pess6ggel. L6nyeetelen, mondhatni, srilisztiiai
m6doslt6st jetenteit a rendelet 9. g-d,nak int6rt aeiJ, "-ety "#"Ut a hd,romtagrt bizottsrigot
a tijrv6nyhat6s6,g nevezte ki. (A 48-as sz6haszndlati kiiLktnbr;z<ls6g itt valdj6ian ugyan-azt
a tadalma,t takerta.),

30 OL. I t .  27. MT JIw 1967. Y. 17. 22. sz.
31 1. 26. $.
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Az el6bbiekben vrizolt elt6r6sek ldnyeg6ben a k6t jogszabr4,ly vala-
mennyi tartalmi knldnbsdg6nek katal6gusrit adji4,k. A fenti felsorold,s
ellendre azonban ism6telten hangsulyozzuk, hogy e m6dosit6,sok megit6l6-
siink szerint nem inyov6ljd,k aztr a felt'telez4sl, a,mely szerint ,,Horvdth
Boldizsd,r rendeleto a kormri,ny szd,mira teremtett meg biztosit6kokat
a,rra, n6zve, hogy a sajt6szabadsri,g gyakorlatila,g csupr4,n a korm6ny 6,ltal
megszabott keretek kdziitt 6rv6nyesiilhessen.32

N6zetiink szerint a, 48-as sajt6tdrv6ny s a kormdny hatvanhetes
eskndtsz6ki rendelete a burzsoi sajt6szabadsd,g biztositrisrinak eszkdze
lehetett m6g akkor is, ha id6nk6nt 6s alkalmankdnt lehet6s6get adott a
v6grehajt6 hatalom kem6nyebb fell6p6sdre. A k6s6bbiekben litni fogiuk,
hogy az esetek jelent6s brinyad6,ban a kormriny a snjt6politika bir6i, ren-
d6szeti 6s cgy6b eszkiizeinek felhaszn6,l6sa, mellett sem tudta, a,ka,r'at6,t 6r-
v6nyre juttatni. A kiegyez6st kijvet6 els6 dvtizedben a kabinet tt sajt6viszo-
nyokba,n nem tudta, kivir.ni a hegem6ni6t. S a, neh6zs6geket r.remcsak
joga,lkahnaz6 szeryek, els6sorban a,z eskiidtsz6k auton6m mozg6sa, nerr,
vagy alig befolyri,sol6 miiktjd6se okozta,. Hozz!fi{rult a gondokhoz a sajtri-
jogi jogalkotS,s 5t nem gondolts6ga is.

A tovribbia,kban ez ut6bbi folyamat v6zlatos elemz6s6t adjuk. Az
igazsri,giigvminiszt6rium n sajt6eskiidtsz6ki rendelet rijra fogalmazisrival
kord,ntsem feiczte be zr, sajt6viszonyok szab6,lyoz6s6,nnk rrunh6,latait. Egy
h6nap sem telt el a na,gy elj6,r{si jogszabfly kibocsrl,t6sa 6ta, amikor sor
keriilt a, sa,jt6iigf i kijzvidl6k jeldl6s6re,33 s egvrittal utasitott6k a tdrv6ny-
hat6s6,gok elnilkeit, hogy,,a teriiletiikdn megjelen6 id6szaki foly6iratok s
egy6b nyomtatvd,nyok 6s metszv6nyek" egy p6ld5,nyd,t a ktjzv6dl6khoz
juttass6k el.

A kijteles p6ldrinyok begyiijtdse azonban trilontril neh6z ds bonvolult
feladat lehetett a,hhoz, hogy egy rendelet el6gs6ges legyen a v6grehajtds
hoz. Az igazs!ryigyminiszter jriliusban ism6t arra, k6nyszeriilt, hogy az
{jsrigok, nyomtatvinyok kotelesp6ldrinyair6l intdzkedj6k, kimondvrin,
hogy ,,egy p6ldriny, a bejelentett felel6s szem6ly a,Liir6s6,va,l ell6tva, azon
id6pontban, rnid6n a nyomd6,b6l kikeriil 6s sz6tkiildetik ... a, helybeli
hat6sd,g elndke helyett az illet6 keriiletbeli kdzvi'"dl6hoz kiildess6k be"3a
Mindezzel a,zonbat az eskiidtszdki jogszabd'lyok sora nem z6rrult le. Ellen-
kez6leg: a hiva,ta,los lapban 1867. nya,rd,n 6s 6sz6n mind siiriibben jelentek
meg a sajt6iigyekben eljdr,rni jogosult bir6sS,gok la,ikus egysdgei, az
eskiidtszdkek mik6nti ijssze6,llit6,s6,t pontosit6 jogszab6,lyok,35 illetve a,zok
a rendelkezdsek, amelyek a,z tr,laprendelet hibis vagy hiS,nvos pontjttit
tiszthzt€rk.

3'�Sar16s i. m. 196. o. A rendelet r6szletes eljird,si szabd,lyait nem tartjuk sziiks6eesnek
taglalni. Megjegyezziik azonban, hogy Md,the Gd,bor hiva,tkozott miiv6ben ezt nagy slepoB-
€dggal elvdgezte. i. m. 141. 6s kdv. oldalak.

33 Pesten Kl6h Istvd,n, It6szegen Szab6 L6sztti, Nagyszomba,tban Ksrnovich L6"szl6,
Debrecenben pedig Kuthy Istvd,n ugyv6d kapott megbizdsi. Il,. T. 1867. 162. old.

3a A m. k. iCazs6errCyi miniszter rcndelete 1867. jflius 17-6n fl,. 11.225 -26- o.
35 A m. k. igazsdgiigyi miniszternek 186?. jritius 18-6n kelt,6s Pest vd,rosd,hoz int6zett

rendelete, az eskndtsz6ki k6pess6ggel bir6 izraelitik 6sszeir6sa t6rgydban. R. T. 186?. 22t.
o. ,  i [ .  OL. K.  2?.  MT. JKV. 1867. VI I .  10.  39.  sz.
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. A m6,jus l?-i rendelet ,,n6mely pontjaira n6zve felmeriilt k6telyek,_et
az i gazedgigyminiszter j riJ i us 2E-i p6trendeleteso i gvekezett eloszlatni.
,..,.A..miniszter ma,gyardz6. korri,bbi intdzkedds6t 6rtelmezc; rendelete

erollaroban teezdgezte, hory az eskiidlszdk kifejez6s nem csupdn a I2 laikust
Jerenf,l. _nanem tnagaban -reJt i a tiirv6nyt alkalmaz6, s az el.jdrrdLst vezet6
sza,kbu"osag tagjait. mig a ,,bjr6sdg' terminus techdkuea, nemcsa,k e l5
ember 6sszess6-g6t fejezi ki, ha,nem jelenti ezeknek ,,bizonyos eljri,rA,sokra
hivatot-t r6sz6t" p6ldri,ul az elnOkcit is. Ez utdbbit nyilsdn azZrt hangsrtlyoz-
ta a p6trendelet, mert a fenti konstruhci<j esybe; lehet6s6set adott irra,
is-, .hogy tiszt{,zza az e1s6 szakf4r.fi, az elntik eljri.-i6,si jogait ds kEtelezetts6geit,
alLhtuvdn, hogy_ az ,,i1let6kess6g s kereshetcisdg (acioiatus) elleni kifogriiok,
rigyszintdn a ha,laszl,6w, igazol6s, penijitri,s jrd,nti folvamod6sok feletli ha_
t6toz6s .zt bir6srigot (ti. kirr4,lyi_ keriileti tri,blai kiildtjttsdget), illet6leg
negha,tLrozolt esetekben az elndkijt illeti.,,

_ A p6trendelet ezt kaivet6en egy feljes oldalon az illet6kess6gi szabrilyo_
kat elemezte, s vild,gitotta, meg, nem 

-kevesebb, 
mint l? toy6"bbi r6sziet_

k6rddsben a kordbbi rendelet alkalmazisi m6dj6t, adv6,n ezzel az eeetek
tdbbs6gdben nem is jelentdkteien szaka.szokrdl ii6nvmutatrist.
. Ezek a, m-agyard,z6 rendelkezds ek ijsztazti,k toibek kdzdtt a perkirlts6g
ig6_nyjogosultj-ri,n:,k_szem6ly6t, a szabadsri,gveszt6s bilntet6s v6glehajtri.sdl
nak helydt, a fellebbez6si bir6sig tjsszet6tel6t, stb.

.. , _A Tdj"gi rendelet interpretiiis6,t mag6,ra vd,llal6 rendeletnek a, fen-
trekben Jelzesszerrien vd,zolt intdzked6sei _ rigy hissziik _ 6rz1kelletik az
alaprendelet gyenge. pontja it. A sza.bdlyoz6s lizagait Horvdth Boldizsrir
maga rs etrsmerte masodik rendelet6ben, mid6n kimondta, bogy ..minden_
titt hol a rendelethez kiiliin szab.6Jy feld,llitva nincs, a koz8nsilis perrend_
tartds sza,bdl.vai alkal mazand6k ''.3?

Az eljr{,rrisi szabd,lyok precizit:oz6,s6;t, azulln azok a miniszteri rendele_
tek kdwe-ttdk, ?-9]I"k az eljdrrrisban r6sztvev6 szervek 6s szemdlyek tev6_
kenysdg6t drintettdk.

, 
Az els6, nem 1d.".ryg1:]:":il1rzist,. a pesti eskiidtsz6k teriiletdre ideig_

Ienesen kineyezett kdzvridld, Kl6h Istvrin lemond6sa hozta, akit e funkci6-
j6,ban a miniszt6rium d0nt6se alapjd,n a magyar kirri,lyi iigyek igazgat6sriga,
kiivetett.ss

Ma mrir-- az iratanyag megsemmisiil6se miatt is - nehdz felderiteni,
Tg""yilg volt. dnkdnt€s .a pesti iigyw6d lemondd,sa, s rnennyiben segitette
elo e va,ltozdst a mhisztdrium. rim annyi bizonyos. hogy a'kirrilyi i.tgyek
iga-zgal6s6 ginak sajt6perekben val6 Ldzremrilitjd6se, 

"i 
szerv tollektiv

bijlcsessdge. tapasztalata s nem utols6 sorban tekint6lye miatt megnyug-
tat6bb,lehetett az igazsagigyi politika r ezet6i szdm6,ra,. milt a ma,ganyos
iigyvddvddl6 jdvendci szdlmalomszerfi harcd,nak 6s kiiszk<id6sdnek i'izi6ja-

, , ..A kg.T.,ioy uugusztus eleji i i ldsdn a kir6Jyi itgyek igazgat6jd,nak jelen-
l6tdben.hatdrozntt iigy. hogy a kirdlyi i.igyeti lgazgatOsri€i ,,tirtozik nem
csak aKkor. mrdoll arra vatamely kormdnyhat6srig dltal kii]<jnijsen felhiva,_
tik, hanem mindannyiszor, valahl,nyszor" klzvetl"eniil vagy sajt6 (fordit6)

36  R .  T .  1867 .236 .  o .
37 R..T. 1867. 236. o.
33 Ii. T. 1867. szept. 8. 405, o.
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vagy rend5ri oszt6,ly {rli6,n yalamely sajt6v6ts6g tudornrisr{,ra jut, tov.{,bbi
utaslt6st bo nem v6rva, a tdry6nyes l6p6seket sajr4t beli,tti,sa szerint meg-
inditani, avagy nrr6l az igazsri'giigyrniniszternek jelent6st tenni.3o

Az iga,zs6,gngyi trirca a kezdeti id6szakban sokat tett a sajt6perek
.aktiv r6szeseinok, s els6 sziir6inek pozici6erdsitese 6rdek6ben is.

S hogy a sajt6eljrird,snak 6ppen ezt a szerv6t kellett a legtiJbbct v6del
mezni, s pozici6jrintr,k meger6sit6se 6rdek6ben a rendeletek eg6sz fegyver-
tirit felsorakoztatni, annak egyszerii magyardzala volt. A sokhelyiitt
nagyon is negyvennyolcas 6rzelmf megysi vezdrhar a kormd,ny sajt6politi
krijS,na,k megtorped6zelera 6ppen a vizsgri,l6bir6k rillisait yette iissztiiz
; i*. Az e l6ren megindul6 hd,borirskod6s els6 lijveddk6t Pest megye tdrr'6ny-
hat6sdrga eresztette irtjd,ra. Tette ezt a,zza|, hogy augusztus 31-6n Ebecky
Emil k6r'6s6t, amelyben ruz Kossuth v ci viiaszt6ihoz irott levele sajt6btun
megjelent p6ld6,nyainak elkobzris6,t szorgalrnazta,,,egyszeriien fdlretette"ao.
A torv6nyhat6s6g rillispontja szerint a vizsg6,l6bir6 6,tirateu ,,alakjrira s
16nyeg6re n6zve tdrv6nybe iitkijz6" volt. Hangsrllyozt6k, hogy ,,miutrin
Ebecky Emil kineveztetdse" a tiirv6nyhat6sriggal ,,hivatalosan nem kijzijl-
te,teti, 6t eskiidtsz6ki b(nvizsg5,l6 bir6nak el nem ismerhetik,"ai rl,ll6spont-
juk szerint egy6bk6nt a sajt6-biintet6eljrir6,s vizsg6l6bir6ja a ,,tdrv6ny-
ha,t6siggal koordinri,ltna,k" nem tekinthet6, a lefoglalishoz, z6l al6, vdtel-
hez m6,s szerveket, l6nyez6ket igdnybe sem vehet. Am ha m6g erre joga is
lenne - hriztd,k a,li - akkor is kdteles volna, a lefogla,lis pontos hely6t s a
p6ldrinyok tula,jdonosait megje16lni.4'

A vez6rmegye fell6p6s6t6l fiiggetlen , bizonyosan arr6l m6g nem is
tudva, Sza,bolcs megye kiizdns6ge szint6n felemelte sza,v6,l, a biinvizsgr{,16
bir6 hozz\,juk is megkiilddtt 6,tirata ellen.a3 Az ellenzdki 4rzelmeikr6l
ismert megy6k fell6p6se a, jogpolitika els6 ember6t gyors 6s hat6,rozott
int6zkeddsre k4sztelle. Az igazsrigiigyminiszter szeptember 9-6n az ot:sz6,g
va,lamennyi tiJrv6nyhat6s6g6,hoz int4zett 696. sz. rendelet6ben :r helyi
hat6s6gok k6rd6jeleire v6laszolva.kiemelte annnk sziiks6gess6g6t, hogy a
vizsgd,l6bir6,k ,,rniikdd6siikben uz orsz6,g dsszes trirv6nyhat6sd,gai rdszdr6l
kell6leg gyd,molittassanak".44 S erre, rnint azt a miniszter kifejtette, 6ppen
'a ,,bev6dolt" nyomtatvd,nyok lefoglalis6,nri,l 6s zir'r al6r v6tel6n61 keriilhet
sor. Iga,z :r, helyi ha,t6s6gok ilyesfnjta kijtelezettsdgeir6l a felhatalmazS,s

3, OL. K. 27. MT, JIiV 1867. auE. 6.
40 212511867, megyebizottm6nyi kisgyiil6s jkv. Ebeczky Emil 31/67. sz. levele a ver-

rnegye e1s6 a,lisp6njS,hoz: ,,az 1848-ik t. cz. 22. 8-6t61fog''la sziils6gesnek tal6,Itatvdn, hogy
a,zon nyilatkozv6ny, mely ily cim nlntt Ilossuth Lajosna,k Rudnay Lajos urhoz, mint a vdczi
keriilet vrlasztdsi elndk6nek V6czon legkdselebb nyomtatvd,nyban megjelent, tiist6nt zrir
.aI6 v6tess6k, a, sajt6iigyben kindott miniszteri rcndelet 1. pontjAra tdmaszkodva hivatalos
tisztelettel felk6tem. . . misze nt a hat6sA,g kebel6ben. . . ezen nyomta,tvdnyokat bdrhol 6s
ibd,rkin6l 6,ruba bocs6,ttatott p6lddnyait . . . azonnrll 26r a,l6 vemi. . . "

ar U. o.
!z U. o. A vizsgd,l6bir6 level6nek f6het6tel6t az a,ld,bbiakkal indokoltdk: ,,formaitag €s

beltartaLnila.g tdrv6nybe iitk6z6."
43 R, T. 1867. 502-604. old. A rn. k. iga,zsd,gminiszternek 1867. szept. 20"6,n kelt ren-

delete Szaboles megye ki;zr;ns6g6hez a sajt6iigyi vizsg6,l6bird rnegkeres6s6nek td,rgyd,ban,
!a R, T. 1867. A m. kir. igazsdgiigFninisztemek 1867. szeptember 9-6n kelt rendelete

a,z orszd,g valamennyi ttirv6nyhat6srigd,hoz, melyel a sajt6v6ts6gekre n6zve kirendelt vizs-
g6l6bf6k milkdd6se szabdlyoztatik.
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nyomri,n sziileiett mri,jusi eskiidtsz6ki alaprendelet m6lyen hatlgatott,as
s csupin arr6l rendelkezett, hogy a, vnsgil6bir6 az inkrimind,lt u"u1t6t""-
m6kel ,,2fu al6, veheli". Az ellenz6ki hat6sri,gok nyelvtani lrtelmezeslt
Horvrith Boldizsrir mereven visszautasitotta, mondv:in, hogv az ilyen inter-
pretrici6 nyom6n kialakul6 gyakorlat a tdrviny ciljri,val ii szell"em6vel is,
ellenkezn6k. Az 6rtelmez6s ley6n egy6bk6nt a jogalk'ot6 miniszter amrigyis,
meglehet6sen h6kezii yolt dnmagrihoz. A pongyola, nemegvszer hiriiyos
sajt6eskiidtszdki alaprendelet hdzagainak 

- 
beiol dozasara, tlz alkalmizds.

mik6ntj6re_ vonatkoz6 kdtelyek eloszlatd,srira egyedill dnmagrit larintta,.
hivatott_na,k. Tilblhelyiitt, sz6ban ds ir6sban is, [imondta: ,,miutrln mr{,jus
l7-i rendeletem alapjht uz orsz6"ggyill6st6l nyert felhata,lmazri,som k6pezi -
anna,k 6rtelmezdse sem illethet mrist, mint engemet, mint kire a, tOiv6ny-
hozd,s jogai e tdren s e kiv6teles alkalommal fdruh6,ztattak".a6

Ezt a,z 6rvel4stkdvetve a miniszter rendelete leszogezte, hogy a sz6ban-
forg6 sza,kaszok valddi 6rtelm6ben a lefoglal6st a vizsg6it6 bir6 maga is
teljesitheti, ,,ha, azonban tivolsri,g okainril vagy bd,rmi m6s kijriilmd;yn6l
fo.gva ezt ijnmaga nem teljesithetn6: hati,rozaiinak, az illet6 tdrv6nyhat6-
sd,g rl,ltal, megkeresds itj n szerez foga,natot".a?

_ A 696/67. sz. IM. rendelet a tdrvdnyhat6srigi felterjesztdsekre adott
vrila,szk6nt hangsrilyozta a vizsg6l6birrl,k funkci6j6,na,k fontossig6,t, s ism6-
telten siirgette a nekik val6 engedelmess6get. aB Az igazsS,gigyi trirca els6
embere a,_ renitens -megy6khez a fenti 6lta,l6nos rendeleten kiviil m6g egy,
sokkalta konkr6tabb,,int6zrn6rlyt" is lekiilddtt.a0

A leirat vitriba szfllt a helyi szervek 6,ll6spontjrival s tdbb oldalnyi
magvas 6rtekez6ssel lepte meg nemcsak a megydk liszlikar|tr, hanem iz
egtlsz magyar kozvilemtlnyt is. A miniszter meglehet6sen ,,b6 l6re eresz-
tett", s gazdag drva,ny:r,gga,l megtiizdelt esrmefuttatrisriban leszdgezte,
hogy minden szerv, a,mely l6tdt a tdrydnynek kdszdnheti, jogosult m6,s
hat6sigokat rnegkeresni, s e jogot a vizsgdl6l_tir6t6l, mint ,,a, liormd,ny 6ltal
lrirendelt tiiry6nyes kdzegtr6l" :r, megy6k 6ppoly kevdssd vitatha,tjdk el,
mint ahogy nem teszik ezl, a mez6v6"rosi tijrv6nvszdkkel szemben sem.5o
A miniszter kdvetelte, hogy a tdrv6nyhat6sd,gok ,,m6sok jogai ir6nt is
tisztelettel" viseltessenek, hisz 6ppen a kijlcsijnijs jogtisztelet a ,,kijzos
szabadsrig 6s rend erkolcsi alapja - amely ha megd6l: mincl egyesek, minrl
a trirv6nyha,t6slrgok jogait menthetetleniil mag6va,l rrl,ntja'sr.

ds R.'L 1967. 12?. old. v..j, a, 17. g szdvegevet. (,,A biinvizsg6tri birr5, mihely-i a v6d el6bo
terjesztett, a bevddlott nyomtatv6nyokat, va,gy metszvanyeket, ha ezt sziiks6gesnek v6ti, 26r
al6 veheti. . .")

46 R. T. 1867, 421 33. A m. kir, igazs6giig''minisztelnek 1867. szepi. l2-6n kelt ren-
delete Pest vdrosa, kdz6ns6g6hez, az izra,elit6,k eskiidtsz6ki k6pess6ge irent kibocsdtott mi-
niszreri rFndelei, lblytdn rFii, Ielt prjeszt 666re,

4? R. T.  1867. 410.  o ld.
43 R. T. 1867. 4r1. old. (Felhivom - miszerint &z eskndhz6ki bfinvizsed,l6 btud,Lnak

F'ozz||uk ht6zett minden tdrv6nyes megkercs6seii halad6ktala.nul relje6ii;, s elh6,rirsa
ekk6p magAr6l a felel6ss6get nindazon kri,rok 6s veszdlyek irdnt, melyek az ity t€rm6szer6
ngyek k6s6 elint6z6se, vagy ennek megtagad6,sa fotytdn egyeseket tgy, mint magrt az d,lla-
mot, oly 6rz6kenyen srljtha,tnd,k.").

4,  R.  T.  1867. 413- 16.  o ld, ,  i l l .  602- 504.  o ld.
50 U. o. 413. old,
5r U. o. 416. old.
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A miniszter scit6t szinekkel festett pr6f6ci6,ja azonban nem hajlitotta
meg Pest megye ellenillis6,t. S6t a megyebizottmri,ny kisgyiildse m6gtov6,bb
is mer6szkedett a, forma,i kifog6sok felhrinytorgat6s6,ban. A kisgyffl6s a
kioktat6 hangri miniszteri rendeletet drdemben nem is volt ha,jland6 t6,r-
gyalni, addig, a,mig a sajt6iigyben adott tiirv6nvhoz6i felhatalmazrist
,,hiteles alakban" a megy6nek meg nem kiildik.

A helvi hata,lmi t6nyez6k ez ut6bbi okoskodd,sa nyilvrinval6an gyenge
,alnpokon ri,llt. A felha,talmazris t6nye, annak szdvege ugy-anis nemcsak a
napisajt6b6l, de a hivatalos kilzldnyb6l is kijztudott volt. Am b6rmennvire
js feuddrlis izii volt a megvei vezet6knek :r, jogszabrilyok kihirdet6se ttibb-
szizdves gyakorla,trihoz ragaszkodd,sa, a szhnd.6k ann6,l vill,gosabb volt; a,
korm6,nv sajt6szabadsigot korl6ftoz6 sajt6politikijrintr,k akad6,lyozri,sa,
.eredn6nyess6g6nek csijkkentise.

Egy h6t sem telt el, s mri,ris bebizonyosodott, hogy a megye az 6rvek
:s a fenyegetdsek z6,pora ellendre sem ha,jland6 kezes brirdnykdnt viselkedni.
Igaz, ebben szercpel !!ft,szott Ebecky vizsgril6bir6 is, aki szeptember
,elej6n nemes egyszeriisdggel maga el6 id6zte a tdrvdnyhat6s6,g m6,sodalis-
pnnjrit. S mid6n a megve m6,sodik embere a megjelen6st megtagadta, ma,ga
'az igazsd,giigyi tr6,rca feje utasitotta, megjelen6sre. A ttirr'6nyhat6sdg kis-
gvill6se azonban kirillt alisprinja mellett, s a miniszteri rendelettel szerben
az ,.engedelmess6get" megtagadta. Az elutasit6 magatart6s indokd,ul ki-
fejtett6k, lrogy az id6z6snek nem kellett eleget tenni, hisz ,,a vizsgfl6bir6
id6z6si v6gz6se mindazoknak, akik a megye teriiletin laknak, csak a, megyei
tdrvdnyhat6s6g riltal kdzbesithet6", md,sfel6l a megyei tisztvisel6k valami-
fdle magasabb 6,llampolgriri qualifikrici6ja miatrt az ilyesfajta megid6zdst
€gvenesen zaklat6snak min6sitettdk.

Horvdth BoldizsS,r Pest - Pilis -Solt viirmesve ism6telt tiszteletlen-
rs6gin s ellen6,llisrin felingerl6dve a megy6hez kilddit rendelet6ben alihrizta
,,lehetetlen, hogy legkomolva,bb rossza,ll6somat ki ne fejezzem ... hogy a
negvei koziinsdg hivatisr{val egybefdr6nek tal6,lja ily komoly id6kben a
kornri,ny tdrv6nyes int6zked6seinek ellenszegiilni, a, kormriny erej6t 6s
idej6t az alkot6,s munkdit6l elvonni 6s kisszerii medd6 pol6mirikra, lefor-
gi,csolni. "52

A keminyhangir dorg6,l6st t.negletdzve az igazsdgngyi t6rca elsz6,ntan
kijelentette, hogy a torvdny, s a v6grehajt6hatalom joga,it minden rendelke-
zdsdre 6,116 tijrv6nyes eazkdzzel dlve 6rv6nyre fogja juttatni, szinte va,la-
mennyi tcirv6nyha,t6srignak cimezve ultim6tumszeriien megism6telve hir-
dette, hogy a,z eskiidtsz6ki vizsg6l6bir6 id6zds6re mindenki kdteles meg-
jelenni, az id6z6s akri,r a, bir6 szem6lyzete akir a megkeresett tdrv6nyhat6-
sdg utjrin teljesithet6, s a megjelen6si kdtelezetts6get nem teljesit6kkel
szemben karhatalom ig6nybevdtel6t helyezte kil{,tri,sba.53

A mrijusi alaprendeletet 1867. okt6ber6ben ism6t toldozni-foldozni kel-
lett, m6gpedig eziftlal ,,a kiizvddl6 kijzremiikijd6s6nek" teriiLletdn. A sza-
bitlyozfis precizirozrisrinak ig6ny6t maga a gyakorlat vetette fel. A k6telyek
eloszlat6.sa, c6ljrib6l a m6dosit6 jogsza,b6ly leszogezte, hogy a mag6,nszem6-
lvek sajt6 6ltali rrigalmazrisdnak megtorlisn mag6,nvridl6 fell6p6s6t ig6nyli,

5' R. T. 186?. 501-504. old.
53 U. o.



3rig. a tdzhivatalnolok rri,galmaz6sa rniatt ,,a s6rtett f6l. k6zv6dl6 koz_
benj6rdsd,val dlhstr.'rr

-,-. 
Azt hihetn6k .hoqf, a.kp*926s eskiidtsz6ki rendelete, amely md,r azcrso evben ts annyr modosit6et Cs magya,rdzalot igenyelt ezek uidrn vdgrenegnyugtat6 vez6rfonalul s ir6nytiiuJ szolgrilt a t6rvlnysdrt6 lapok eXEnieljS,rri,sban. Nem igy tdrtint. A miniszter, 1 a,ki,.mini iZ,iioL tarrrrtr"tottn

!aagana'k.?7r.?. i9go1, hgCy sajrit rendeleteit hivatalosan 'rtrelmezze, 1868_
3^1L-1,i1lt:",{rl"s akadozd g6pezet& li,tvr{,n tovri,bbment az alaprendele.i;
Io."ltq3tl.3nuf korsbban meglezdett itii\n. Az rijabb korrekci6t, ds irdny_
]:ll l-tT9 

i:-lt a.sait6iigyi vizsgdl6birdk hat6skijrdben terre meg, figyJl_rnezreuven a v |zsga tat em bereit arra. hogy ..rigy a vizsgd,lat megindit6sriban,
*i"1 ?*r-4- ir{nyzatdban a vddl6k idjtv;;y6hoz'yamat' kiitve,,.s5 Aminiszter f6lre6rthetetleniil tudtul adta,, hogy" a v6dlti ds a vizsgr{,l6bir6,
u,iszonydban az3lijbbii a pr.irnritus. A vizsgriJotiro az eijrirrist sajrit Lelzit6sa.
:: ii"1:1: 

ara,pJan meg nem ezijntethci,te. mig akkor sern, ha arra, a meg_
gyozode€re.lutott,-"oJ"a,.l9g.y,,a vrid riltaliba,n vagy bizonyos szemilyie
nezve ataptr,lan".56 Az eljd,rd_s megsziintet6s6hez a[ozv6"dl6'beleegyezd,s6t
kOve-telte meg a, p6trendelet.s? A miniszter e kieg6szit6 szabrllyribin igye_
kezett ,,megfele_tci " mederbe terelni a vizsg6l6bir6,k tevekenyseg6t. 

"Ki

mondta. hogy felada,tuk csupdn a, bevridolt siem6lyek felkuta,trisai mind_azon kijriilm€nyek tisztr6,z6.sa, amelyek ,,a v6d ali vett cselekm6ny beszri_
mrt'tLafua" br{,rmi tekintetben jelent6s6ggel hirnak.5?

A_p6trendelet kijvetelte tobbek kijzrjtt a sajt6elj6ris meggyorsitrie it,
az ,,eskiidtsz6ki int6zrn6nv hitel6nek ds celszerrisdgdnek,' melZvesa 6rde.
keben is.

^__ $ :t!,dirgdkotisi.politika hir{nyoss6,gai 6s hatri,sta,lansrigrinak gondja,
1ro,"?1" :".- -9s?k az igazs6giigyminisztdriurnot foglalkoztaita. A Telszil_
Dadult sa,lto ahg korletozott mozgdsa egy esztend6 alatt annyi kellemetlen
lgrcet okozott a, kormd,nyrridlrrdi ii lAmit. hogv a m iniszte"rtana cs t868.
,.:111".,23,,i" tartott.ii ldse egyhangLian leszdgezte: a hazai sajt6viszonvoh
tcren & helyzet ..idnenycink hirinyai miatt abnorm6lisnak t;kinthet6...se.
-{z rgazsagiigyminiszter a hirlapok megzab olizasi,ra ttjrekedve kierirelte,
hogy ,,o egy. a sajtdiig,vre vonalkoz6 idrvenyjar aslafot dolgozott ki. amelv
keszen is  van" .60 Arn Horvdlh Bold izsdr  r6gidn l rozzd.  is  ie1te.  hogy az e i_

_-^___".i l..i]:,otu; 
tg:zsdgiigyrriniszternck 1867. 6vi okr. 1_6n kelr rcndelere, az olsz6s vala_

Ti:Il y",":.1I"_":siqal9z.J hozvadlr srjroiisyckbpni 'kbaemiikcjd6s6nek szab4tyozdsa

lllil?i]i.-i;lfilxilkinteirer 
a mas6nszflrrirypk elen criovcr"r{ saji,5v6,s6gek beveaorri.

,- ."1 
^ *.! . i r-  igs zeAgiigymjniszt"rnek 18d8. evi febrrrdr 22-6n kFIr 2Bl. sz rpndctere,

ll',:H",:l;ll:",',t,:?:31'-iX:ifi: id;fii#J"'::',t33i,",i,hat6'skor6nek 
sza'br'voz6sa

s3  I 868 i231
5? A kdzvridl6 most bemntatott monopol helyzet6n csd,k az 1896. 6vi XXXIII. tc.

i,rl;*mfl*:ll: 
amery szerint a vizsgr 6bir6 6s a"vddr6 kdzdni n6zerert6r;s fdrc,n a vdd_

u  t868 /231
"  oL ,  K .27 ,  MT .  JKY  1868 . I I . 23 .

._ . -6-0 9rszdgo.s 
Leve'r irbs-n. 

,amFty az igazs6giigJ i rirca ai,yagAnak nsrrpdn kis bdnyadit
o r z r JA r rpa rn rnEz re ra l t a l em l j f e  s t j t d td r v6n ) te r vezc l r cedd ignemq ikc r i n t rd ta l d l nun } ,

i-c,lT_":T,t""y:gj",qondanival6jdt iller6en k6nyrelenek vagyunk a miniszterrandcsi jegyz6_
ROnwre tamaszkorlnr-
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kdsztlt tdrv6nyjavaslat dletbeldptet6sdhez hosszabb id6re volna sziiks6ge.
A kialakult ,,abnormdlis sajt6viszonyokm" figyelemmel egy sor k6rddsben
azonnal kell int6zkedni - hangsulyozta a jogpolitika els6 embere.

A novelldris int6zked6st siirget6 miniszter a sajt6tiirv6ny t.Jza'gait'
el|inlelend6,, a ) az immunitri,s vagy mentelmi jog, b) az orszirygyiil4si rneg-
t6madrisok, c) a lent6,"1l6 tiirv6nyek ird,nti engedetlens6g 6s tiszteletlens6g,
d) a, kuJfilldi rniivek, nevezetesen n6vtelen rdpira,tok behozatala, e) 8. szer'
keszt6nek felel6ss6ge" ter6n tervezeltr rij sza,brilyozri,st.6l

A minisztertan6,csi jegyz6kdnyv sziikszavtt sorai a felsorolt pontok
b6vebb kifejt6s6vel ad6sak ma,radtak, de a hivatalos f6rumok egy-k6t
korribbi kijelent6s6vel tjsszevetve nyilv6,nval6, hogy az igazs4,gigyminisz -
ter korintsem a tdry6ny hiS,nyait 6hajtotta orvosolni, ha,nem a jog 6ltal
b2tositott sajt6szabadsrigot szr{,nd6kozta sziikebb, s a korminy 6,ltal jobban
ellen6rizhet6 t6rre szoritani.62

A kiegyezds hatalmi g6pezet6t 6rt ellenz6ki sajt6td,madr{sok, amelyek
a De Ak-p5,rti politikusoka,t gyakorta elkeseredett kij elent6sekre ragadtattd,k ,
egy:fltal azl is jelezt6k, hogy a kormdny a sajt6 6les hangjS,t nem szabad-
s6gnak, ha,nem szabadoss6,gnak tekintette. Az orszir'ggyiil4s tiibbsdg6t, a,
kdzdsngyi tiirv6nyt 6rt hirlapi td,madrisok ellen k6rt teh6t v6delmot a hatal-
mon lev6 p6,rt- Ezt val6sitotta volna meg az igazshgigyminiszter 6,ltal be-
harangozott sajt6-novella is.63

A sajt6szabads6,g megszigorit6srit c€lz6 tewezet' azonban nem jutott
el a, tdrvdnyhozSs termeibe. Hi6,ba tett arra tijbb izben ig6retel a nagy
nyilvinossri,g el6tt maga a miniszter is,6a s hasztalan emlegett6k akorsza,k
egym6st kdvet6 orszriggyiil6si ciklusait megnyit6 tr6nbesz6dek annak
sziiksdgess6g6t, hogy,,a sajt6 irriny6ban kiildn rendszabS,lyok alkottassa-
nak". A 48-as sajt6tdrv6ny m6dosit6,sa v6giil is elmaradt

A sajt6tdrv6nv kodifik6,ld,s6,nak elhriz6drisd,t, majd e teriilet tiirv6nyi
szintii rijra,szabdlyoz6sinak napirendr6l tdrtdn6 lev6tel6t sok t6nyez6Yel
lehet ma,gyn rri,zni. Els6sorban azzal, hogy a tdrv6nya,lkotd,s szerveinek, a,
korm6,nynak, mint elSterjeszt6nek s az orsz6ggyiil6snek, mint iigyddnt6
testiiletnek a kiegyezds ut6,n az afkolm4'nfiogi, k\ziguzgatAsi 6s igazs6,g-
szolgri,ltat6,si k6rddsek eg6sz sereg6t kellett rijra szabS,lyoznia. A florvr{,t -

Magyar kiegyezds tel6 al6" hozalala, a kijziga'zget{s 6s a birdskodris sz6t-
vilasztisaos a tdrv6nyhat6s6gi s a kiizsdgi tdrv6ny megfogalmazS,sa 6s

6'A politiksi szabadsd,gjogok megszoritri,sdnok szdnddka nem korl6toz6dott r', sajt6'

szabadsdgra, hiszen a. korm6ny a,z egyesiil€si 6s gyiilekez6si szabadB6g ter6n tu szigorit6st ter-

vezert. V. d, R6v6sz T. Mihd,Iy: A gyiilekezgsi jog fejr6d6se a duolizmus els6 6veiben. Lev6l'

tCd Szemle, I9??. l. sz. 185 - 194. old. (A tov6bbiakban: R6v6sz: i. m.).
63 A v6delmet csak fokozta, volna a, kor@d,ny iervezett int6zked6se is: ,,Egyszersminil

kimondaiott arrnak sziiks6ge, hogy a.z orszrigg]'fil6s tagjainak mentessdge a,zon esetben, ha

azok egyszersmind valamety hlrlap szerkesz,t6s6vel vagy kiail6sd,val is foglalkoznak, az ebb6l

ered6 bfinfenyit6 elj6,rd,s tekintet6ben hat6lyon kiviil tdtess6k, .. OL. K. 2?. MT. JI{V' 1867.
rx. 30.

6r ,,Il6szen va,n, s mdn legkSzelebb az orsz6ggldles asztaldn fog fekiidni az. . . egylett
6s sajt6tdrv6ny" Pesti Na,pl6 86-6389 - 1868, IV. 1I.

05 L. erre M6,th6 G6bor: A bir6i hatalom gyal<orld,s6r6l szol6 1869. IV. tc. l6trejdtte 6s
jelent6s6ge a dualizmue jogrendszer6ben. Gazdasdg 6s Jogtudomd,ny III. (1969. Ic 133 - 160.
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