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Dr. Tamés Révész /Budapest/

DIE WIRTSCHAFTLICHE KONTROLIMAMIGKEIT DES
BETCHSTAGES UND SEIN KONTROLLORGAN NACH DEM
AUSGLEICH.

Die Hontrolltdtigkeit des Reichgtags

Zweck der Kontrolltiitigkeit ist atets die Arbeit
einer gegebensn Organisation vom Zweckméssigkeits~, Wirt-
schaftlichkeits- oder sonstigen Gesichtspunkt klarzulegen.
Die Eontrolle %ann sich unter anderem auch auf die Prifung
Jener Fragsn srstrecken, dies sich auf die Rechtméssigkeit
dsr Tatigkeit dieser Organe beziehsn. Die Eontrolle nach
disses letzteren Gesichbpunkt tritt Uberwiegend bei der
Durchsetzung der Leitungs=- und Verwsltungsfunktion der
staatlichaen Organe zutage.

Unsers Abhandlung will sich mit dem Zentralorgan
der ungarischen Staatskontrolle nach 1867, mit der Errich-
tung der Organisation und der Tétigkeit des Staatrech-
nungshofes befassen.

Die Bourgeoisie hat die parlamentarische Regierungs-
form, welche die hichste Gswalt scheinbar in die Hénde des
Parlaments niederlegt, zur Aufrechterhaltung ihrer eigensn
Klassenherrschaft gestaltet. Die hichste Gewalt wird durch
die gesetzgebende Tdtigkeit sowie die Kontrolle der Vollzugs-
und Verwaltungsorgane ausgelibt. "Das Parlament befasst gich
nédmlich nicht nur damit, dass es als Crgan der souverédnen
Wlllenaentschliesaung souverdne Willensdusserungen abgibt
/in-Form von Gesetzen/, sondern, sben weil es das Organ des -
Staatswillens ist, muss es auch {tber die Vollzugsgewalt Eri-
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tik lber, ob ihre THtigkeit dem durch das gesetzgebende Or-
zan ausgestalteten souveriinen Staatswillen entsprach.

Die Aufgabe des Reichstags im Bourgeoisstaat ist
die Regelung des "staatlichen Lebenslaufesg" auf hichster
Ebene. Anhand dessen schafft er Gesetze, billigt das Staats-
budget, und kontrolliert seine Durchfithrung.
Der ungarische Staat kann nach dem Ausgleich als parlamenta-
rische Monarchie betrachtet werden, in der dis gesetzgsbende
Tatigkeit vom Staatsoberhaupt und dem hiochsten Vertratungs-
orpgan, dem Reichstag gemeinsam ausgelibt wurde. Die Curchfith-
rungsfunktion libte der Kéniz im allgemeinen durch die aus
der Mshrheitspartel des Parlaments ernannte Ragierung aus.
Die Regierung war jedoch nicht nur dem Kénig, sondern auch
der gesetzgebenden Koérperschaft verantwortlich.

Eine bedeutende Befugnis der Legislative ist die
Annahme des Staatsbudgets, "kraft deren =zie alljdhrlich die
voraussichtlich erwachsenden Ausgaben bestimmt, und die Re-
gierung zur Finhebung der Einnahmen ermﬁchtigt"a/. in die
obige Definition kdénnen wir noch hinzufiigen liber disse Erméch-
tigung hinaus ist es Recht und Pflicht des Reichstags zu libsr-
prifen, ob die Regierung die Bestimmungen in bezug auf die
Einnahmen und Ausgaben einh#lt. Das Budgetrecht als Reschnungs«
institution bedeutet nicht allein jenes Recht des Parlaments,
das Budgetgesetz von Janr zu schaffen, sondern es schliesst
zugleich notwendigerweise auch jenes Recht des Parlaments in
sich ein dauernd lberprifen zu dilrfen, ob die Regisrung den
Staats haushalt tatsdéislich den Intentionen des Budgetgesetzes
erbprechend fithrt . D/

Die Zuweisung des Budgetrechts in den Wirkungskreis
des Rgichstapgs war von grosser Bedeutung. Dis Gesetzgebung
unterzog némlich bel Verabschiedung des Budgete nicht nur
dis YNotwenilgkeit der Staatsausgaben einer Priifung, son-
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dern such das Ausmass ihrer Betrigs., Die Ablehnung des
Kostenvoranschlages kam aber praktisch einsr lber die Regie-
rung ausgelibten Kritik, einer vorhergehenden Kontrolle
gegenliber dem Kabinett gleich, das wohl keine Verfassungs-—
oder Rechteverletzung bepgangen hat, mit dessen Politik aber
dle Mehrheit der Abgeordnsten nicht einverstanden war.

Das Recht der Nachkontrolle lber die Regierung
fibte der Redchstag auf Grund des Staatsschlussrechnungs-
rechtes aus. Zum Verwesen der Durchsetzung dieses Staats-
schlussrechnungsrechtes wurde in Ungarn der Staatsrschungs-
hof bestellt.

Die Zentralorgane der Staatskontrolls in den Jahren

1848-1870,

Des Abgeordnetenhaus rief im Mirz 18489 dis
Tandesrechnungs-Kontrollkommission ins Lehen, deren Aufgabe
in erster Linie die Finanzkontrolle der Regierung, die Uber-
prifung der Staatsschlussrechnung war, doch erstreckte sich
ihr Wirkungskreis auch auf eine umfassende Priifung der Fi-
nanzverwaltung. Nach dem Zusammenbruch des Freiheitskampfes
geriet diese Institution in Vergessenheit. Der Ausgleich
warf aber gleichzeitigz mit dem Ausbau eines modernen, ver-
fassungsmissigen bilrgerlichen Staatsapparats die Frage der
Zrrichtung eines zentralen und lokalen stsatlichen Kontroll-
organs auf,

Zur Zeit des Neoabsolutismus war das System
der Rechnungsfithrung und dar Kontrolle in Osterreich und
in dem Uber keine selbstédndige Staatsexistenz verfigenden
Ungarn vbllig identisch. Die Gestaltung des Wirkungskreises
des obersten Kontrollorgans wies in dsn beiden Léndern eine
vom Wirkungskreis der Kontrollorgane der librigen europii-
schan Staates abwailchende Entwicklungsrichtung auf.
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Von 1854 bis zum l.Januar 1867 wurde dis Kontrolle
in oberster Instanz in beiden Léndern durch die Oster-
roichische Oberste Rechnungskontrollbehtrds versehen. Nach-
her wurde in Usterreich die Kontrolls der staatlichen Rech-
nungsfiihrung und der Celdgebarung zur Aufgabe des Obersten
Rechnungshofs, wihrend in Ungarn der erste Schritt aul dem
Wege zum Ausbau der selbsténdigen ungarischen stattlichan
Kontrollorganisation dis "staatliche Hauptbuchfilhrungsab-
teilung™ war, dis im Rahman des Finanzministeriums aufgrund
der "mit allerhdchstem [ntschluss" vom 3.Dazember 1867 be-
kriftigten Verflgung errichtet wurds. Dieses Organ wurde
mit der Kontrolle der gesamten finanziellen, wirtschaftli-
chen Téatigkasit beauftragt, die im Endergebnis in der Zusan-
menstellung der Staatsschlussrechnung gipfelte.

Des Eassenausweis vom Jahre 1867 &/ sowie dis
Schlussrechnungen der Jahre 18685/ und 18696/ wurden dem
obigen gemdss schon von der Kgl.Ung. Staatlichen Hauptbuch-
fihrungsabteilung zusammengestellt, welchs Behdrde als eins
Abteilung des Finanzministeriums der Regierung unterstellt
war, und 80 - wie dies Kélwmén Ghyczy treffend bemerkt hat -
"nur buchts, aber nicht kontrollierte, die ausgewiesenen Ein-
nahmen und Ausgaben nur erfasste, gegeniiber der ihr Ubergeord-
neten Regisrung aber keins Kontrolle in dem Sinne ausiben
konnte, ob die Einnahmen und ausgaben den Budget und
sonstigen Gesetzen entsprechen”.

Das Abgeordnetenhaus war - infolge seiner hohen
Mitgliedszahl = nicht in der Lage, des Schlussrechnungsrecht
entsprechend auszuliben. Der Finanzausschuss des Hausas muss-
te anlédsslich der Schlussrechnungsdebatte vom Jahre 1863
/am 12.November 1868/ selbst zugeben, dass die Uberpriifung
der Schlussrechnungen verschiasdens Berechnungen, den Einblick
in die Belege usw. vorausgetzt, demzufolge der Ausschuss der
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Yeinung ist, dass die Uberpriifung der Staatsrechnungen —...
von einem obersten Staatsrechnungshof mit Erfolg durchgeftihrs
werden kinnte, nicht abar von einem Farlasentsausschuss,des-
sen Aufgabe nur die Uberprifung und Beurteilung der seitens
des obereten Rechnungshofes erstellten Schlussrechnung sowis
der diesem vorgelegten Fachberichte sein kann. 8/ Auch der
Finanzausschuss warf also die Idee @er Errichtung einss
otersten staatlichen Kontrollorgans auf, dessen Funktion
die Ubernahme des Wirkungskreises der staatlichen Hhupt-
buchflihrungsabteilung gewesen wire,

Im Interesse der Errichtung einsr solchen Bshords
unternahmen dann auch die gesetzgebende Korperschaft und
spiter der Finanzminister Schritte. In der ersten Session
des Reichstages der Jahre 1867 - 72 unterbreitete Gé&bor
Vérady eine Cesetzé@svorlage "Uber die Errichtung und den
Wirkungskreis des staatlichen Rechnungshofos“.9/ die am
lé. Oktober 1869 demFinanzausschuss zugewiesen wurde.
Spédter, am 15. November 1869, legte Menyhért Lényay noch
ala Finanzminister eine Vorlage in bezug auf die Errich=-

tung und den Wirkungskreis des "Landesoberrechnungshofes"
yor.

Als FErgebnis dieser Vorlagen rief der ungarischs
Reichstag im Jahre 1870 den Staatsrechnungshof, das
Xontrollorgan des Parlaments, ins Laben.

Uirkungsireis des Staatsrechnungshofes

Im Sinne des G.A. XVIII vom Jahre 1870, § 1 Uber
den Staatsrschnungshof wurds zwecks Kontrolle der Ver-
waltungs des staatlichen Einnahmen und Ausgaben, des Staats~
vermdgens und der Staatsschulden ain Staatsrechnungshof auf-
gestellt, "Hins der obersten Erfordernisse der Verfassungs~
missigkeit ist, dass der Reichstag die Verwendung der
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&ffentlichen Einnahmen je intensiver Kontrollieren konne
und in dieser Arbeit seitens der zur Xontrolle berufensn
ohersten Kontrollbehirde je tatkri&ftiger unterstiitzt
werde“ll/.

Eine Bedingung diese Unterstlitzung war dass der
Staatsrechnungshof organisatorisch von der Ragierung unab-
hiingig sei. Dieses FErfordernis formulierte § 2 des TJesetzes:
"Der Staatsrechnungshof ist vom Ministerium unabh&ngip, er
verfligt Uber einen selbstiindigen Wirkungekreis,"

Hinsichtlich seines organisatorischan Aufbaus
stimmte der Staatsrechnungshof mit den Ministerien. fast
{iberein. Der Staatsrechnungshof bestand aus einem Prisiden-
ten, einem Oberrechnungsrat, aus den in notiger Zahl zu-
geteilten Rechnungsréten und aus dem Hilfspresonal, dem
sich das Verwaltungspresonal anschloss /§ 3/. Das Gehalt
des présidenten konnte das eines Ministers erresichen. § 4.
des Gesetzes zdhlt die Inkompatibilitdtsgrunde auf. Die
beim Rechnungshof eins meritorische Arbeit Verrichtienden
durften keine Mitglieder des Ober—- oder Unterhauses des
Parlaments sein, mit den Ministern bzw. untereinander in
keiner im Gesetz bestimmbten verwandschaftlichen Bezishung
stehen. Der Prisident und die Ubrigen Hitglieder des Staats-
rechnungshofes dlirtfen keinerlei sonstiges Staats- oder
Privatamt, oder eine Stelle oder ein Am% bekleiden, das
mit einer Rechnungs- oder Vermdgensverantwortung verbunden
ist, mit der einzigen Ausnahms der natiirlichen und gesetz-
lichen Vormundschaft; sie dlirften weder unmittelbar, noch
durch eines ihrer Familienmitglieder oder einen sonstigen
Vermittler an der Direktion oder der Administration eines
Unternehmens teilnehmen, das dem Staate gegenliber verrech-
nungspflichtig war, oder mit dem Staat in irgendeinem Un-~
terstiitzunps~ ¢der Vertragsverhidlinis stand /5 5/.
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Der Président des Rechnungshofes wurde auf
Inltiative des Abgeordnstenhauses von den seitens des Reichs—
tags nominierten drei Kandidaten mit Gegenzeichunpg des
“inlsterprisidenten vom Staatsoberhaupt auf Lebensdausr
ernannt.

Der Président des Rechnungshofes war im Ubrigen
von Staatsoberhaupt unabhingig, letzterer konnte ihn sei-
nes Am%es nicht entheben, ihm bezliglich seinsr Tatigkeit
keine Anweisungen erteilen, ansonsten war er flr seine-
sdmtlichen Verséumnisse, ferner flir die gesatzwidrigen
lassnahmen, die er etwa selbst getroffen hat, oder von de-
nen er Kenntnis hatte, jedoch dem Reichstag nicht unter—
breitat hat, persinlich verantwortlich.

Der Rechnungshof sorgte flir die Hihrung des sog.
staatlichen Hauptbuches, dessen Konten der Struktur des
Staatsbudgets entsprachen.

Nit der Koordiniaruné der Zentralen und der Zweig-
kontrolle beschéftigte sich § 13 des Gesetzes:

"Jedes linisterium ist verpflichtet die Rechnungg-
abteilung, wie auch jene der ihm unfergeordnatan Behir-
den mit selbstédndiger Anwelisungshefugnis zwecks Zusam—
menstellung und Kontrolle dem Staatsrechnungshof jeden
Monat zuzusenden."

Aufgabe des Rechnungshofes war die Opganisierung
und Durchfithrung der Kontrolle und Evidenzfithrung in simt-
lichen Verwaltungszweigen. Anhand dessen wurde Uberpplift,
ob alle Verrechnungen zufriedenstellsnd bescheimgl sind, die
Anweisungen dem Budgegesetz entsprechend erfolgten, und die
Ausgaben die bewilligte Eihe nicht berschritten haban,
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Den oben umrissenen Kontrollaufgaben gem&ss war
der Rechnungshof berechtigt, die Administration, die Uber
die staatlichen Celdsr und Materials gafilhrten Verrechnun-
gen, alle Einnahmen und Ausgaben bescheinigenden Dokumente
der Rechnungsimter, oder Rechnungsabteilungen der WMiniste-
rien sowie anderer staatlicher Behdrden mit selbsténdiger
Anweisungsbefugnis, bei vorhergehsnder Verstindigung des
zustindigen !dinisters, von Pall zu Fall zu liberprifen.

Im Falle jader ordnungswidrigen Erscheinung war
der Staatsrechnungshof berechtigt, vom zusténdigen Minister
Aufklérung zu verlagen, und wann disse nicht zufrisdenstel-
lend war, lUbersandte er die Angelegenheit mit sf#mtlichen
Unterlagen dem Ministerrat, der in der Frage einen schrift-
lichen Beschluss fasste. :

Zum Wirkungskreis des Staatsrechnungshofas gehirte
auch die Kontrolle der Staatsschulden.

Der Rechnungshof fertigte lUber das Ergebnis aller
seiner Kontrollen viertelj&hrlich einen Ausweis an, den
er mit seinen Bamsrkungen ehenfalls dem Ministerrat liber-
sandta. Dexr Ministerrat hingegen war verpflichtet, seine in
bezug auf die Ausweise bzw. Bemerkungen -gefassten HBeschllis=
se schriftlich mitzuteilen.

Jene, welchs die beschriinkten Miglichkeiten dar
obersten Kontrollbehirde tadelten, stellten fest, dass die
Befugnisse des Rechnungshofes ziemlich kraftlos sind. Es
wére begriindet - betonten eie - "wenn in Péllen, wo der
Staatsrechnungshof -~ als Frgebnis seiner Uptersuchungen =
die Feststellung machen wiirde, dass in einzelnen Zweigen der
tffentlichen Verwaltung grissere Ausgaben getétigt wurden
als die durch das Staatsbudgetgesetz bewilligten Betriige,
er die hierliber anzufertigenden Ausweise und EBemerkungen
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nicht nur dem Ministerrat vorzulegen, sondern gleichzeitig
auch dem Abgeordnetenhaus zuzussndsn hﬁtte."lzl Diesa Kon-
zeption wurda aber von den geastzgehqrn nicht angenommen.

Die wichtigste Aufgabe des Staatsrechnungshofes
war im Ubrigen die Schlussrechnung fir das vergangene Jahr
snzufertigen, das Wirtschaften dsr Fegierung zu beurteilen.
Dis Schlussrechourg und die Bemerkungen des Rechnungshofes
lesgte der Ministerprisident dem Reichstag vor.

Die Tatigkeit des Staatsrechnungshofes

Die provisorische Geschéftsordung des auf Grund
des Gesotzés ins Leben gerufenen Staatsrechnungshofes,
- deren Rlickgrat die Statuten der alten, aufgeldsten
staatlichen Hauptbuchfliihrungssbteilung bildeten-, wurds
vom Kdénig am 14, November 1870 genshmigt.

Der Rechnungshof begann seins Titigkeit zu Beginn
des Jahres 1871. Die Schlussrechnung fir das Jahr 1870
#urde bereits von diesem Organ zusammengestellt, aber
nachtréglich Uberprifteder Rechnungshof auch den
"Verwaltungsauswels" vom Jahre 1867 sowie die Schluss-
rechnungen der Jahre 18683/ una 186914/.

Der die Schlussrechn vom Jahre 1870 enthaltende
Bericht das Rechnungshofesl5 behandalt singeshend den
Staatshaushalt,die Verwaltung des Staatsvermbgens sowie
der Staatsschulden und die Erfahrungen bezliglich der
Rechnungsfiihrung. Dieser Bericht hélt nicht &llein eine
strenge Kontrolle der Wirtschaftsgebarung des Miniateriums
vor Augen, er ist nicht nur bestrebt, dem Reichstag
durch Zusammenstellung der verschislenen Posten und durch
Veréffentlichung von Angaben ausrsichesnde Grundlagsn
flir die politische Kontrolle zu liefern, sondern
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unterzieht in einer Anzahl von Fiéllen auch das Vorgehen
der Regierung einer Eritik.

Der Rechnungshof erwidhnt bei Zusammenstellung der
Endergebnisse des Staatshaushalts vom Jahre 1870 auch
jene wichtigersn Mingel, die er bei der "Portefeull-
leverwaltung" der einzelnen Ministerien festpgestellt hat,

So Bemerkt er bei der Wirtschaft des Ministeriums
fur Offentliche Arbeiten und Verkehr unter anderem: "Das
Ministerium sntsprach nur beim Strassenbsu den Erwartun-
gen, indem es den offensn Kredit flr die festgesetzten
Zweckaverwendet hat; seine beim Wasserbau ausgelibte
TEtigkeit ist schon weniger erfolgreich, da namentliich
der fir ausserordentliche Bauten eréfifnete Kredit fast
véllig unberiihrt blieb; die Finsparungen aber, die es beil
dem flir den Eisanbahnbau gewdhrten Kredit srzislte, sind
sowohl vom volkswirtschaftlichsn, als auch vom einfachsn
finanziellen Gesichtspunkt aus betrachtet geradwegs
aéhﬁﬂlich."ls,

Bei Beurteilung der Budpettétigkeit des iliniste-
riums flir Landesverteidigung versfumte der Rechnungshof
nicht, auf jene Paktoren hinzuweisen, die - seines Er-
achtens ~ die inhaltlichen Zlge seiner Kontrollbefugnis
hervorhoben. "Der Staatsrechnungshof ist berechtigt, je -
sogar verpflichtet ... ausser der im Sinne des G.A. XVIIT
vom Jahre 1870 und besonders im Sinne vom § 17 Punkt 4 der
eine allerhdchste Genshmigung erhaltenen "provisorischen
Geschéftsordnung" durchgefiihrten ziffermissigen Uberpri-
fung der Rechnungen, bzw, der Rechnungsbelege, basonders
Jens viel wichtigere Frage zu beurteilen ..., ob das Minis-—
terium Uber seinen Ausgabenkredit mit der ndtigen Sparsam—
keit verfiigte ? ja oder nein? und wenn nicht,auf welchs
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Art und Weise die Kosten hdtten eingeschriinkt warden kine
nen? ... Der Staatsrechnungshof ist dey Ansicht, dass sich
seine Befugnis nicht nur darauf erstreckt zu beurteilen,

ob sin gewisser Posten liber die gesetzméasige Deckung ver—
flUgt, oder nicht - denn dies ist die erste und leichteste
der Aufgaben, die er zu 13sen verpflichtet ist, - sondern
dass er auch berufen ist zu beurteilen, ob dies Kosten
notwendig und zweckmissig sind und ob sis den Erfordernissen
einar rationellen Wirtschaft entsprechen."17/

Der Ministerrat beeilte sich nicht liber den Bericht
das Rechnungshofes, der flir ihn weder dem Ton, noch dem
Inhalt nach angensha war, zu beraten. Fast drei Honate
spdter machte ar seins Bonerknnganle/. und legte dem
Abgeordnetenhaus die Zrfahrungen des Rechnungshofes in
Bezug auf die Verwaltung des Staatshaushaltes, des Staats-
vermdgens und der Staatsschulden" vor.

In diesem Bericht bemerkte der Ministerrat vorweg,
dass "er sich bloss auf die Ertrterung jener grundsétz-
lichen Antrége einlésst und seine Ansicht Hber Jene @&ussert,
dis der Staaterechnun;shof im allgemeinen Teil seines
Berichtes stellt".

¥it der Verneinung der Allgemeinen grundsétzlichen
Antrédge des Rechnungshofss sriffnete die oberste Vollzugs-
behorde ihre Offensive gegen die tatsichliche Kontroll-
befugnis des Hechnungshofes.

Die Regierung verfolgte dabei das Ziel, die oberste
Xontrollbehirde zu einem sinfachsn Rechnungs—-, einem ad-
ministrativen Revisionsorgan verklmmern zu lsssan.

Ua diesam Ziel fiZherzukommen argumentisrte der
Uinisterrat: “Aus dem ganzen Geiste des G.A. XVIII vom Jahre
1870,namentlich aber aus § 14 dieses Gesetzes, der jenes Be-
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Tugais umreisst, die dem Staatsrechnungshof in bezug auf die
Kontrolle und IvidenzTihounpg der &ffentlichen Varwaltung zu_
kommt, geht klar und unmissverstindlich hervor, dass der
Staatsrechnungshof vom Gesetz nur mit dem Kontrollrecht aus-
gestattet wurde, dessen Ausmass in den Punkten a/ = ¢/ des

5 14 des genannten Gesetzes genau festgelegt ist." Eben dea-
halb" hat der Staatsrechnungsnof, da ar aui Seite 12 seines
Serichtes bel Erdrterung der Portefeuilleverwaltung des Mi-
nisteriums flir ¢ffentliche Arbeiten und Verkehr vom Jahre
1870 eine Kritik Uber das Vorgehen des genannten Ministeriums
auslbt ... laut Ansicht des Ministerrates jene Grenze lber-
schritten, die ihm das vorerwdéhnte Gesetz zog. Uber das Vor-
gehen des Ninisteriums zustimmende oder verurteilende Kritilk
zu lber ist das Recht der GOesetzgeburp, die dieses Recht dem
Staatsrechnungshof nicht Hbertrscen *'*“23/. Der Hinister—-
rat stellt - im laufe dieses GedanMenganges - Test: "lar
Kreis der Eontrolle kann sich nur so weit sr=tmacken, uad
erstreckt sich im Sinne des § 14 des %.4. XVIII vom Joirps
1870 auch nur so weit,dass der Staatsrechnunggho! Yeobachs
und machweise, ob das lMynisterium den seitens des Teichstazas
flir einen bestimmten Zweck motierten Hreditbatrag nich% iliber-
schritten hat, diesen dem vom Reichstag notisrten Zweok
verwendet hat? und ob es bei der Verwendunm zu dissem Zweck
die im Rechnungssystem vorgeschriebensn Mormalitéten ginga=-
halten hat, und dass er dis in dieser Beziehung festgestall-
ten Méngel, zusammen mit den diesbeziliglich oventuell srhal-
tenen Begriindungen dem Reichstag anzeigs. Was Uber disses
Erfordernis ninausgeht, gehdrt der Administration an und
kann nicht Aufgabe der Kontrollbehtrde sein,"2L/

Dem Standpunkt des Ministeriums geméss darf dariiber
auch deshalb nicht hinausgegangen werden, weil eine Ausle-
gung des Wirkungskreises des Rechnungshofes in dissem Sinne
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Suchk vom berufenen § 17 Punkt 4 der "provisorischen
Gecchidftsordnung” nicht abgeleitet werden kann. Laut dieser
dechtsfora" sind die “echnungen, beziehungsweise Rechnungs-
belege nicht nur zifferméissig, sondern ganz besonders in Ba-
zug darauf zu priifen, ob die Verwaltung des Staatsvermigens
ind des Staatseinkommens, wia auch die in Bazug auf dies Ver-
cendung der Ausgabenkredite den Gesetzen, den bastehenden

conderstat®n uand den Erfordernisssn ger rationellen Wirt-
schaft entsprechen, ob das Ministerium liber dis Verwsndung

clossr Auspabenkredite mit derp erfordsriichen Sparsamkait

Latten kiirzen kdnnan. Die Argumentierung gegen die nun
zitierte Rechtsquallenstelle hatte nasurgeméss viel grésse-
Te Sorgen verursacht als die Argumentation gegen die friihere
~ dea § 14 des G.4. XVIII vom Jahre 1870.

Die Beweisfilhrung wird darum hier ziemlich schwach und
£raftlos. "Aus diesem § der provisorischen Geschéftsordnung
Zann jener Sinn nicht ¥ollig abgeleitet werden" - wird
tztont -, "denn dar Staatsrechnungshof diesem zusprechen
#1ll. Denn auch dieser § der proviseorischen Geschéftsord-
nung lésst es nicht zu oder ordnet ss nicht an, dass sich
dar Staatsrechnungshof durch Beratung oder Eritik in die
Yerwaltung der einzelnen Ressortminister einmengen.“25/

Der Ministerrat hob in seinen, dem Abgeordnstenhaus
vorgelegten Bemerkungen hervor, dass dis Entscheidung
in den aufqgfauchton Fragen der gesstzgebenden
Zorperschaft zusteht.

Das Parlament konntes wegen Ablauf ges Zyklus nur
in der folgenden Periode lber dis Annahme der Schluss-
rechnungen, die nachtriigliche Genehmigung der aufgewsnde-

t2n Betrége, und nicht zuletzt lber obige Auseinandersetzung
entscheiden,
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Das Parlament wéhlte am 24.0ktober 1874 einen
besonderen Schlussrechnungsausschuss. Dem Schlussrech-
nungsausschuss gélang es die Kestanzen aufzuarbeiten. Als
erster wurde der Xassenausweis vom Jahre 1867 iiberprift
sodann die Schlussrechnungen der Jahre 1868 und 1869. Den
Schlussrechnungsbericht lber das Jahr 1870 lagte der Aus-
schuss am 27. April 1875 dem Hauser vor.zg,

Dieser Bericht bedeutete aber auf jJedem Fall eine
inttdsschung, vor allesm fir dan Staatsrechnungshof, Denn
obwohl der Schlussrechnungsausschuss bei der Kontrolle
der verschiedenen Rechnungen und Berechnungen mit grosser
Unsicht un Prédzision vorging, liess er sich gerade, in der
wesentlichen Frage woder in eine Erorterung der prinzipiel-
len Meinungsverschiedenheit Uber den Wirkungskreis dess Rech=
nungshofes noch in eine Erliuterung der diesbezliglichen
Verfigungen des zitierten Gesetzartikels ein, "in dem
eine zweckméssige und griindliche Behandlung und Entscheidung
dieser Frage am besten dann erfiolgen kann, wenn das Abgeord-
netenhaus das staatliche Rechnungssystem und im ZOsanmen-
hang damit die Gesetzesvorlage iiber die Regelung tSer Ge-
schéftsordnung des Staatsrechnungshofes behandeln wird,"25/
Zu bemerken ist aber, dass auch das Gesetz, das die letzters
Frage regelte, in dieser Streitfrage keine Entscheidung ge-
troffen hat. 26/

Auch das Abgeordnetenhaus, das die Schlussarech~- ‘
aung vom Jéhra 1870 am 7. Mai 1875 behandelt und angenoamen
hat, traf in dieser Streitfrage keine Entscheidung.-’/ Die
Regierung und die einzelnen Ministsrien aber legten das Stil
schweigen in dem Sinne aus, dass der Staatsrechnungzshof nur

ein zur ziffernmissigen, revidiersndan Kontrolle barschtig-
tes Organ 531.28
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Der blirgerliche Parlamenterismus hat - wie wir
gesehen haben - such in Ungern die Eontrollbefugnis dexr Ge-
sstzgebung Uber der Reglerung geschaffen, das Parlament aber
tat zum Versehsn der Aufgabe der wirtschaftlichen Kontrolle
den Staatsrachnungshof ins ILeben gerufen.

Der Staatsrechnungshof konntas jedoch diese Aufgabe
in dem von uns gepriften Zeitabschnitt seiner Tétigkeit
nicht zufriedenstellend ldsen. Wenn wir nach den Ursachen
dieses Wisserifolges forschen, kann festgestellt werdeny dass
dis Achillesferss des obersten Kontrollorgans eban jene un-
geklérte Rechtsstellung war, die ihm der Gesetzartikel XVIII
vom Jéhre 1870 scheon am Anfang einrédumte. Der Rechnungshof
wurde nimlich in das "bestehande Staatsgeflige"” in der Wei-
se eingebaut, dass er dem Wesen nach von der Reglerung ab-
hingig wurde. Diese Thess scheint selbst dann unumet®sslich
zu sein, wenn wir in Betracht ziehen, dass dsr G.A.XVIII
vom Jéhra 1870 den Raechnungshof von der Regierung wohl trenn-
t2, doch war dies nur gegenliber seinem Vorginger, der unter
dzr Oberaufsicht des Finanziministers funktionierendsn”,
Stastlichen Hauptbuchalltungsabteilung" ein Porstchritt. Die
Unabhéngigkeit des nesuen Hentrollorgans machte némlich das
Gesetz vor allem dadurch zweifslhaft, dass es dem Rechnungs-
hof den unmiitelbaren Kontakt mit dem Abgeordnatenhaus ver-
wahrte. Das oberste Kontrollorgan durfte = wie bersits er—
wihnt - seine Berichte und Bemerkungen nicht unmittelbar
dem Parlament zugehen lassen, sondsrn nur durch die Regie-
rang, bezishungsweise durch den Ministerprésidanten.

Doch eines noch wesentlichers Mangslhaftigkeit das
Sesetzes war, dass es das Recht dss Rechnungshofes zur
meritorischen Kontrolle und Kritik der Wirtschaft- und
Finanzgaebarung der Regierupg nicht mit entschiedenen, kla-
ren VerflUgungen sicherte. In Ermangslung dessen aber war
dis T&tigkeit des Rechnungshofes und damit zugleich die
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Kontrollbefugnis des Parlaments lber die wirtschaftenden
Organe bloss formell, und blieb vdllig wirkungslos.

Nach alldem kann man sich nicht wundern, dass die
anféngliche T4tigkeit des Rechnungshofes keineswegs von
sinem bedeutenden Erfolg gekront war; sllerdings miissen
wir hinzufigen, dass eine erfolgresiche Arbsit ausser den
besprochenen Ursachen auch Méngel in der Urganisation und
der Ceschiftsfihrung gehindert wurde. Aher auch dis Geseiz
pebung selbst hat dis Bedeutung ibres Kontrollorgans nicht
arkannt, oder - wass noch wanrscheinlicher ist - wollte di
Mahrheit des Parlaments dis Tdtigkelit der aus ihrem eigene
Yreise gebildeten Regierung keiner ernsten Kritik unterzi
hene.

Die Mahrheit des Parlaments, die Eeglerungspar—
tei, vertrat némliéh mit der aus ihrem Kreise gebildesten
Regierung indentische Klassenintersssen, sie hielt daher
offenbar nicht fir politisch, die Ffahler und Miangel in dar
3Budgetwirtschaft der Ministerien, die Korruption, die um
sich greifenden wirtschaftlichen und finanzlellen Wiss=—
bréuche aufzudecken. Wenn nidmlich der Hechnungshof die
arwéhnten #ehler Méngel, Korruptionen und Nissbrduche der
Uffentlichkeit des Landes vorlegt, hitte er damit Opposi-
tion Méglichkeit zur Verschérfung ihrer Kritik der Re- .
gierung gegeniiber gshoten, und hétte in dieser Weise auch .
ungswollt den Kampf der Parlamentsopposition gegen die le
heit unterstlitzt.

Wir meinen, dass das Cesagte die Tatsache, dass
nach dem Ausgleich "die Erledigung des seit langem
ungeordnete Staatschaushalts" eine Verzdgerusg von mehr
als finf Jahren erfuhr, verstédndlicher macht. Diess Ver—
zizerung ist aber der glindzendste Beweis fiir die unzulling
liche, im wesentlichen viéllig formale Funktion der zentrale



staatlichen Kontrolltdtigkeit.

Der Staatsrechnungshof wurde aber auch nach dem von
uns gepriften Zeitabschnitt zu kelinem bedeutenden Kontrolle
organ, Selbst dann nicht, als der G.A. IV vom Jahre 191&

iie Zenennung des Rechnungshofes in "Kgl. ung. Obers-

tzr Rechnungshof" dnderte. 2weck der Rechtsnorm war aber
¢ben, das Ansehen des Rechnungshofes zu heben. Dis Gesetz-
geben, das Ansehen des Rechnungshofes zu heben. Die Gesetz-
g=ben selbst mussten zugeben: “Es ist bisher nicht gelun-
gen, die offentlichrechtliche Stellung und Aufgabe des
Staatsrechnungshofes seinem wahren Wesen nach der Offent-
iichkeit beigubringan. Aber selbst sin betréchtlicher Teil
der offiziellen Kreise ist sich heute - nach einem mehr
als 42 jahrigen Bestehen deas Staatsroéhungshotes - lber -
die Bestimmung und den Charakter dieser Behdrde nicht im
klaren, In dieser zweifellos misslichen und sich auf die
Tatigkeit dieser Behdrde nachteilig auswirksnden Lage
winscht § 1 Abhilfe zu schaffen, indeam er erklért, dass
sich die Benennung des Stastsrechnungshofes Zndert."

Diese Rechtanorm unterschlug jedoch durch dis
formale Lisung der Ffrage den Kern des Problems. Die Unab~
hangigkeit des Rechnungshofes dar Regierung gegenliber
blieh wéhrend dar ganzen Zeit seiner Tétigkeit eine Piktion.
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Dem Reichstag unterbreitet in Pest, am 27.0ktoder 1971.,
vom koniglich ungarischen Staatsrechnungshof.

Képviseldhézi Iroményok. Bd.XIV. S. 13-14., Nr, 1351.

Detaillierter Bericht lUber den Staatshaushalt des Jahres
1870 sese

Képviselbhézi Iroményok, Bd., XIV., 8. 22. Nr. 1351.
Detailliarter Bericht liber den EBtaatshaushalt des Jahres
1870 eee

Wir miissen die Richtigkeit der Angabsn von Séndor
Mathlekovits, die in dessen Arbeit: Magyarorszég dllam—
hédztartédsdnak torténete 1B67-1892-ig /Geschichte des
Staatshaushaltes von Ungarn in den Jahren 1867-18%92/,
/Bp. 189395/, in Band I, Seite 264 und folgenden zu
finden sind, in Abreds stellen. Der.Ministerrat konnte
sich nédmlich am 25, Juni 1872 mit den Schlussrechnungen
schon darum nicht befassen, weil der Ministerrat an die-=
sem Tage keine Sitzung abhielt.

19/ Képviselshézi Iroményok, Bd. XIV., S.219. Nr. 1352.

20/
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Bamerkungen des kdniglich ungarischen Winisterrates, dié
der kgl. ung. Ministerprisident dem Reichstag in Bezug
auf den vom kgl. ung. Staatsrechnungshof iber den
Staatshaushalt des Jahres 1870 und lber die anlésslich
der Kontrolle der Verwaltung des Staatsvermigens und

der Staatsschulden gewonnen [Lrfahrungen am 27., unter
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Héoviselfhdzi Tromdnyok, Bd. XIV., S. 221. lir. 1352.
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die Geachiéftsflihrung des Staatsrechnungshofes, sowie lber
dessen Befugnis zur Uberprlifung der Staatsschulden" hat
dessen Befugnis zur Uberpriifung der Staatsschulden” hat
Jedoch diese Streitfrage endgliltig abgeschlossan., Den
bereits erwdhnten Punkt 4 des § 17 der “provisorischen
Geschéftsordnung" hat némlich § 19 des Gesetzes "klar
und in der Weise umgestaltet, dass der Wortlaut dsa Ge~-
setzes des gesetzte Ziel priziser zum Ausdruck bringe
und danit jedem Missverstiéndnis vorbesuge”. Demnach "ist
der Staatsrechnungshof verpflichtet, die Hinnahmen und
Ausgaben nicht nur auf die ziffarmissige Richtigkeit
der Fosten und auf deren Ubsreinstimmung wit den Rech-
nungsvorlagen zu lUberprifen, sondern besonders auch in
der im 14 des G.A. XVIII vom Jahre 1870 festgesetzten
Richtung, deren Vorschriftanissigkeit hinsichtlich der
Gesetze, der rechtskriftigen Vertrége, der in den ver-
schiedenen Zweigen der 6ffentlichen Verwaltung tatsich-
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1ich bestshenden Statuten meritorisch zu beurteilen.”
Es ist also klar ersichtlich, dass die zitisrten Verfi
gungen die Entwicklung einsr tatsichlichen und maritord
schen Kontrolltétigkeit des Rechnungshofes kelneswegs
ermSglichten. Ja selbst gesetzmiéissig wurden glle etwail
gen Auslegungszweifel in diesem Problemenkrels besaitig

29/ Magyar Térvénytdr /Ungarische Jesetzsammlung/, die Oe-
setzartikel vom Jahre 1914, Bp. 1915.



