DR. SZIGETI MAGDOLNA

A masodik vilaghaboru utani Németorszdg és a szovetséges hatalmak

A kétarcu 20. szazad, amely soha nem latott fejlédést hozott civilizdcionk szinte minden
tertiletén — foleg a kiilonb6zé human, természet-, elméleti €s alkalmazott tudomanyokban, de
a mivészetekben ¢€s a filozofia teriiletén is —, ideologidban két diktatirat segitett vilagra: a
kommunizmust és a fasizmust. E két elmélet at- és atszotte az elmult évszazadot, kiillondsen
Németorszag torténetét, amely ott babaskodott mindkettd sziiletésénél, és otthont adott
kifejlett forméjuknak is. Olyannyira, hogy a 30-as évek elejétdl masfél évtizedre a fasizmus
hatdrozta meg egész Németorszag, ezt kovetden pedig 45 évre a kommunizmus Kelet-
Németorszag sorsat. A dolog persze ennél bonyolultabb, hiszen minden, ami tortént,
Németorszag egész, de legalabb 19. szazadi torténetébdl is taplalkozik, és ugyanigy Eurdpa,
illetve a vilag korabeli eseményeibdl és folyamataibol.

A fasiszta Harmadik Birodalom legy6zését kovetden a szovetségesek megszalltak, majd
felosztottdk Németorszagot. A szerencs€s tartomanyok a nyugati szovetségesek felligyelete
ala keriilve elindulhattak a demokratikus politikai fejlédés és a piacgazdalkodas utjan, a
szovjetek megszallta Kelet-Németorszag ugyanekkor majd fél évszazadra egy masik
diktatura, a kommunizmus homalyaba siillyedt. Ez a cinikus és demagdg rendszer — mas
blinei mellett — arra torekedett, hogy a ,,kommunista” orszagokat, kozottiik a kelet-eurdpaiakat
kivonja, elzarja a vilag valodi gazdasagi, politikai és szellemi fejlodésétdl, valami szocialista
potlékkal helyettesitve azokat. Ez a torekvés végiil is kudarcot vallott: a Szovjetunio, illetve
az altala 1étrehozott €s fenntartott kommunista vilagrendszer elveszitette a Nyugattal folytatott
gazdasagi kiizdelmet: az emberi jogokat, a szabadsdgot, a demokraciat, és a piacot
gyakorlataban tagadd szocializmus — torténelmi 1éptékben mérve igen rovid idé alatt —
¢letképtelennek bizonyult.

A sors fintora, hogy az utolso pillanatban a kommunizmus — egyébként mindig is szélsdbalos
— német segédcsapatai kommunistabbak voltak a szovjeteknél, de azok segitsége nélkiil nem
tudtak ellenallni népiik silirgetd szabadsagvagyanak. Taldlunk olyan momentumokat is e
dolgozatban, amikor egy-egy pillanatra gy tiinhet, az NDK szabadsaga, illetve annak néhany
fontos vonatkozasa egyszerl iizleti ligy volt: ennek soran a gazdasagilag teljesen sarokba
szoritott Szovjetunié megfeleld nagysadgi kolcsondk fejében elengedte amuigy is terhessé valt
csatlosat.

Van ebben is igazsag, de a kelet-eurdpai szocialista orszagok, kozottiik a Szovjetunio6 és az
NDK 6sszeomlasa torténelmi sziikségszerliség volt. Németorszag szerencséje, hogy nyugati
tartomanyai 1945 utdan a demokratikus vilag részévé vélva a kell6 idében késziilhettek fel a
keleti orszagrész visszafogadasara. Mindannyiunk, Europa és a vildg szerencséje pedig, hogy
az ujraegyesiilt, immar demokratikus Németorszag ily modon — nem belsé problémak nélkiil —
de zokkendmentesen foglalhatta el méltd helyét az 0j utakat keresd, szabad és demokratikus
Eurdpaban.

A 19. szazad 70-es éveitdl, az egységes Német Birodalom megsziiletésétdl kezdve a méasodik
vilaghdbora utdni idészakig Németorszag ténylegesen fenyegetést jelentett Eurdpa és a vilag
szamara.

Ezt a fenyegetést az 1871 és 1945 kozotti torténelmi események tdmasztottdk ald, amikor
Németorszag Bismarck vezetése alatt egységes birodalomma ndvekedett, majd a 20. szézad
elsd felében — két izben is — szinte egész Europat katasztrofaba dontotte. Ekkoriban a
militarizmust, a politikai arroganciat a kiilvildg a németek meghataroz6 tulajdonsdganak



tekintette, s valoban, a Német Birodalom torténete azt latszott bizonyitani, hogy az egységes
Németorszag nagysaganal és dinamizmusanal fogva nem tud beilleszkedni az eurdpai allamok
stabil rendszerébe. Az 1871-t6] haromnegyed évszazadot ativeld német egységnek véget vetd
masodik vilaghabori, a maga mintegy 65 millié halottjaval ugyancsak azt rogzitette az
emberek tudatdban, hogy Németorszag politikai, gazdasagi és katonai hatalma szomszédai
fliggetlenségét €s jolétét fenyegeti.

1. Németorszag ¢és az europai egyensuly

A masodik vilaghdborti utdn ugy tiint, Németorszdg megosztottsdga ezt a félelmet ¢és
fenyegetettség ¢érzést megsziintette, de 1989-ben a félelmek ujraéledtek. Az egységes
Németorszagnak és Eurdpanak ismételten meg kellett tanulnia egyiitt éIni. Igy az 1989/90-es
Ujraegyesitést nem a jelenkor elszigetelt eseményeként kell vizsgalnunk, hanem a 19. és 20.
szazadi eurdpai torténelem Gsszefiiggéseiben.

A 18. szazadban Németorszagban is megjelent nacionalizmus kezdetben jelentéktelen
szerepet jatszott, és az 1815-ben a Bécsi Kongresszuson létrehozott Német Szovetség
tudatosan laza konstrukcidja sem jelentett veszélyt Europa szamara. 1871-ig, a Birodalom
megalapitasaig sem Poroszorszag, sem Ausztria, sem a szétszort német allamok nem okoztak
Europa szamara tilsagosan sulyos problémat. A kérdés, hogy egy egységes Németorszag
Osszeegyeztethetd-e az eurdpai egyensullyal, a 19. szdzad végén, éppen a Német Birodalom
megalakuldsaval mertiilt fel. Bismarck jol érzékelte, hogy az orszag foldrajzi fekvése, a
népesség szdma, gazdasigi ereje, €és politikai, katonai hatalma szomszédaiban félelmet
¢breszt, éppen ezért kiilpolitikai céljai koz¢ tartozott a hagyomanyos hatarok elismerése, a
szomszédok megnyugtatasa.

Azonban II. Vilmos csaszar 1890-ben menesztette Bismarck kancellart, ezt kovetden a felszin
alatt mar 1871 o6ta mikodd, a német militarista torekvéseket tamogatd erdk keriiltek
hatalomra’, amelyek egy egészen (1j Németorszag-képet alakitottak ki. Kiilonosen elszabadult
a korabban a Birodalom kialakitasat szolgald nacionalizmus €és a militarizmus, melyek igy,
alig fékezhetden, sulyos teherként nehezedtek a fejl6dd iparositdsra is. Bismarck dvatos
tekintettel az eurdpai egyensuly kovetelményeire, és a szomszédok érzékenységére. Ekkor
Eurdpa mas allamai, Anglia, Franciaorszag, Spanyolorszag, Portugalia, még Hollandia is mar
régota torténelemformald tényezdk voltak a vilagpolitikdban. Németorszag, mint ,.elkésett
nemzet™® mohoén kapcsolodott be ebbe a korforgasba, és potolni szerette volna addigi
elmaradasait. Az eredmény, a németek elszigetelése, elére lathatd volt, €s annak a kisérlete,
hogy Németorszag, mint Eurdpa vezetd hatalma fészerepet jatsszon a vilagpolitikaban, végiil
az elsé vildghaboruban meghiusult.

A Weimari Koztarsasag az Gjrakezdés lehetdségét kinalta. Ezt a lehetdséget a németek hamar
elfecsérelték, s ehhez nemcsak 6k maguk, hanem a Versaillesban kotott béke? is hozzajarult.
A csészari birodalom Orokségét és a haborti kovetkezményeit a demokratikus, de a
demokracia hagyomanyaival €s tapasztalataival nem rendelkezd Németorszagnak kellett
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volna elhéritania. Nehéz, és végiil lehetetlennek bizonyuld feladat volt ez egy olyan orszag
szamara, amely a haborts jovatétel® kovetkeztében nem volt képes gazdasagi gyogyulasra,
noha a gazdasagi talpraallds taldn meghozhatta volna a demokratikus rend nagyobb
tekintélyét, a megnyugvast, a Weimari Koztarsasag stabilizalodasat. Németorszag az elso
vilaghaboru utan végiil Gustav Stresemann kiilligyminiszter eréfeszitései ellenére is kiviilalld
maradt az eurépai politikaban. Az NSDAP-nek> az 1929-es gazdasagi valsag utani valasztasi
sikerei, melyek a nemzeti szocialistdkat 1930 és 1932 kozott a legerdsebb politikai erévé
tettek, jol tiikkrozték azokat a belso €s kiilso fesziiltségeket, amelyek végiil 0sszeroppantottak a
demokratikus Németorszagot. Hitler 1933 januar 30-an birodalmi kancellarrd tortént
kinevezése nemcsak a demokratikus német megtjulas kudarcat jelentette, hanem azt is
dokumentalta, hogy a nyugati hatalmak lemondtak arrdl a lehetéségrdl, hogy Eurdpéaban olyan
politikai koriilményeket teremtsenek, melyben Németorszag is megtalalja a maga helyét.

Hitler hatalomra keriilése utdn hamar elddlt a kérdés, tud-e integralddni Németorszag Europa
rendjébe. A nemzeti szocialistdk a ,Nagynémet Birodalom” megteremtésére iranyulo
torekvéstikkel, vilaguralmi elképzeléseikkel felrigtak az akkor érvényes irott és iratlan
politikai normakat. A kiilfold szemében pedig ujabb bizonyitékot szolgaltattak arra: a
németek, ha katonai, politikai erejiikk lehetségessé teszi, azonnal megkisérlik alddsni az
europai rendet — hegemodniajuk megalapozasa érdekében.

Nem csodalkozhatunk azon, hogy a masodik vilaghaborti alatt Németorszag ellenfelei a
Német Birodalom felosztasat tartottdk a német probléma egyetlen tartés megoldasanak.
Sztalin kétséget nem hagyott afeldl, hogy Németorszag felosztasat kivanja. Winston Churchill
szintén ezt az elképzelést tamogatta, féleg Poroszorszag szétzizasa volt a célja, mert a porosz
katonai hagyomanyokban latta a német politika rossz szellemét. A brit kiiliigyminisztérium
szakértéi ovtak® Churchillt a Majna vonal mentén t6rténé Eszak-Dél iranyu felosztasi tervtdl,
valamint attol, hogy délen egy Duna-konfoderacio j6jjon létre, mivel egyrészt ezt a felosztast
gazdasagilag tarthatatlannak itélték, masrészt tigy vélték, hogy a Szovjetuni6 a habora utan ki
akarja terjeszteni hatalmat és befolyasat Kozép- és Kelet- Eurdpaban.

Az amerikaiak is targyaltak Németorszag felosztdsarol, mégis 1942 februdrjdban, a haboru
utani politikai rendezési tervek szamara iranymutaté, Cordell Hull kiliigyminiszter
vezetésével lezajlott bizottsagi iilés’ mindenfajta felosztasi terv ellen voksolt. Az 1943
decemberében Sztalin, Roosevelt és Churchill részvételével Teheranban tartott konferencian®
az amerikai elnok, tandcsadoi javaslataival ellentétben személyes javaslatat adta eld, melynek
értelmében Németorszagot 6t Onallo allamra és két régiora osztandk fel, nemzetkdzi
ellendrzés mellett. A harom kormanyfé véleménye megegyezett a tekintetben, hogy az
egységes Németorszdg fenyegetést jelent a vilagbéke szdmara, és csak egy felosztott
Németorszag lehet megnyugtatd partnere a vilagnak. Ezt a felfogdst tdmogatta az Egyesiilt
Allamokban Henry Morgenthau pénziigyminiszter is, aki 1944-ben tervezetet készitett
Németorszag felosztasara, és ezen beliil az ipar korlatozasara. De a késdbbi kiiliigyminiszter,
John Foster Dulles, akit a republikdnusok mar 1944-ben jeldltek e posztra, 1944
novemberében feljegyzéseiben9 arrdl irt, hogy a Rajna vidéknek Franciaorszaghoz, Dél-
Németorszagnak Ausztridhoz, Kelet-Németorszagnak pedig Lengyelorszaghoz kellene
tartoznia ahhoz, hogy ezek szdvetséget alkotva ellendrzésiik alatt tudjak tartani a porosz
héaborus szellemet.

A kiilvilag nem feledkezhetett meg a németek, elészor a 19. szdzadban jelentkezett
hegemonisztikus torekvésérdl, amely a nemzeti-szocialistak alatt érte el szornyl tetOpontjat.
Mégis, Németorszag felosztasa, mint e sarkalatos probléma megoldasa, 1945-ben nem volt
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eldontott dolog. A szovjet csapatok Kozép-Eurdpaba torténd eléretorése kiilondsen a britek
szamara okozott gondot. Az 1945 februarjaban Jaltaban tartott konferencian®® Churchill
habozott ugyanazt a nyilatkozatot megtenni Németorszag felosztasaval kapcsolatban, mint
Teheranban. A harom nagyhatalom ebben a kérdésben mar nem volt egységes, a hideghabort
elérevetette arnyékat. Végiil Sztalin is eltdvolodott korabbi felosztasi elképzeléseitdl, és bar a
britek a német egység fenntartdsaval az eurdpai egyensuly megdrzését szorgalmaztak, Sztalin
k6zos megszallasi politikdban 14tta a megoldast.

Németorszag 1945 utani feldaraboldsa, politikai, gazdasagi, katonai hatalméanak szétverése
nemcsak a masodik viladghdbora, hanem a Kelet-Nyugat kezd6d6é konfliktusanak is kozvetlen
kovetkezménye. A gydztes hatalmak politikai elképzeléseiket csak részben tudtak érvényre
juttatni, ezért kompromisszumokban tették probara sajat erejiiket, s e kompromisszumok
eredménye a két Németorszag megalakitasa volt 1949-ben. Ezt kdvetden Eurdpaban a német
felosztason alapul6 tertileti, politikai ,,status quo” egyoldaluan, a németek akaratabol mar nem
volt megvaltoztathato.

A nyugat-német politika szdmara nem maradt mas hatra, mint hogy Németorszag nyugati
részét a nyugati kozosségbe integralja annak érdekében, hogy a Szdvetségi Koztarsasagban
politikailag stabil, gazdasagilag sikeres rendszert teremtsenek, mely vonzerdvel bir az NDK
elott, és igy Németorszag egységesitéséhez is elvezethet. Konrad Adenauer szdvetségi
kancellarra valasztasa utdn ehhez a politikdhoz tartotta magat, melyben kezdett6l fogva az
eurdpaisag, nem pedig a nemzeti jelleg volt meghatarozo. Churchill-lel egyetértve
kivanatosnak tartotta egy eurdpai ,,Egyesiilt Allamok™ létrehozéasat, ha masért nem azért, hogy
a szovjet hatalmi terjeszkedésnek gatat vessen, melynek Nyugat-Németorszag egyediil,
elszigetelten nem lett volna képes ellenallni.

Adenauer integracios politikaja, melynek nyoman a Szovetségi Koztarsasag az wjonnan
alakult eurdpai szervezetek aktiv résztvevdjévé valt, a hideghaboru elmélyiilésével tovabbi
tamogatasra lelt. A koreai habort kapcsan meriilt fel a kérdés, hogy a Szovetségi Koztarsasag
katonailag részt vegyen-e egy esetleges europai védelmi kozosségben. Az NSZK szdmara ez
nem egyszerlien katonai kérdésként vetddott fel, hanem a szuverenitds Ujra megszerzeését, a
méas nemzetekkel szembeni egyenjogisag  kiharcoldsat  jelentette, miutan a
nemzetiszocializmus bilinei, és a habor elvesztése Németorszagot katonailag hosszu idore
ellehetetlenitették. Az eurdpai védelmi kozdsség létrehozasa a francidk ellenalldsa miatt
meghitsult, de az 1954 oktoberében Parizsban kotott szerzodésekkel, és 1955 majusaban a
NATO-ba tortént belépéssel Adenauer integracids torekvései gyakorlatilag megvalosultak.
Ujabb sikereket jelentett Nyugat-Németorszag szamara az 1957. marcius 25-én, a Romai
Szerzddések alapjan létrehozott Eurdpai Gazdasagi Kozosségbe torténd felvétel és mas
europai szovetségekben létrejott tagsag (pl. Eurdpai Szén- és Acélkdzosség, EURATOM
/Eurdpai Atomkozosség/).

1954. oktober 19-23. kozott négy konferenciara kertilt sor Parizsban, melyek eredményeként a
konferencia tagorszdgai nemzetkdzi szerzddeéseket irtak ald 1954. oktober 23-4n, a
szerzOdések 1955. majus 5-én Iéptek hatdlyba. E nemzetkdzi jogi szerz6dések a megszallas
megsziintetését szolgaltak az NSZK-ban, a nyugat-ecurdpai unié keretein beliil. Az Gn. ,,2+4”
szerz6dések hatalyba 1€péséig (1991. marcius 15.) a Parizsi szerzédések szabalyoztdk a
nyugat-német allam nemzetkozi jogi kapcsolatait.

A konferencia keretén beliil négyhatalmi konferencidt tartott a hdrom nyugati nagyhatalom és
az NSZK, ahol Gjra szévegezték az un. ,,Németorszag-szerz6dést”, valamint jegyzokonyvet
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adtak ki a megszallas befejezésérdl, a nyugati hatalmak megerdsitették biztonsagi garanciaikat
¢s a Berlinnek nyuajtando segitséget.

Tovabba kilenc-hatalmi konferencia megtartasara kertilt sor az Eurdpai Védelmi K6zdsség hat
tagallamanak, valamint Nagy-Britannia, Kanada és az USA részvételével. A konferencia
megvaltoztatta és kiegészitette a Briisszeli Szerzédést, amelyhez csatlakozott Olaszorszag és
az NSZK, ezzel — a meghitsult Eurdpai Védelmi Ko6zosség helyére 1épve — megalapitotta a
Nyugat-Eurépai Uniot. Az NSZK kotelezte magat arra, hogy lemond az ABC-fegyverek
(Atom-, biologiai-, és kémiai fegyverek) gyartasarol, és alaveti magat tovabbi fegyverkezési
korlatoknak, valamint a Nyugat-Eurdpai Unio ellendérzé feliigyeletének.

Szintén a parizsi konferencidkhoz kotodik a ,,15-hatalmi konferencia” (14 NATO-éallam és az
NSZK részvételével). Az NSZK a konferencia meghivéasara vett részt a taldlkozon, ugyan
megfigyeloként, de tulajdonképpen azzal a céllal, hogy belépjen a NATO-ba. A konferencia
az NSZK-t ismerte el egyetlen legitim német kormdnynak, és tamogatta kozds célként
Németorszag Ujraegyesitését. Az NSZK kotelezte magat, hogy nem folyamodik erdszakos
eszk0zokhoz, sem az ujraegyesités, sem a jelenlegi hatarok megvaltoztatasa érdekében.

Végiil a ,,Két-hatalmi konferencia” (Franciaorszag ¢és az NSZK részvételével) keretében
Adenauer és Mendés-France aldirtak az un. ,,Saar-statutumot”, amely a politikailag autoném,
de Franciaorszdghoz pénziigyi és vamunioval kotott Saarlandot a Nyugat-Eurdpai Unid
feliigyelete alatt ,,eurdpaizalta”, és visszaallitotta a demokratikus szabadsagjogokat. A
statutum rendelkezett arrol is, hogy a hatdlyba 1épést kdveté harmadik honap utan a lakossag
népszavazassal dont a teriilet statuszarol. A két orszag tovabbi egyezményeket kotott a
gazdasagi és kulturalis egyiittmiikodésrol. 1

Adenauer tézise, mely szerint a Nyugathoz vald kapcsolodas az NSZK szdmara nemcsak
biztonsagot, és a kommunizmustdl valé tavolsagtartast jelent, hanem ez egyuttal a tobbi allam
elismerését, és az elfogadtatast is jelzi, teljes egészében beigazolddott. Ez a politika 1épésrol
Iépésre a németekrdl alkotott kép pozitiv irdnyl megvaltozasahoz vezetett. Az NSZK
ellenségbdl, ellenfélbdl partnerré valt Eurdpa 0jjaépitésében. Az ar Németorszag felosztasa
volt, mely a hideghaboru feltételei kozott megvaltoztathatatlannak, tartos politikai allapotnak
tlint Européaban.

2. A gyo6ztes hatalmak céljai

crer

vilaghdbora utan két Eurdpan, illetve részben Eurdpan kiviili hatalom mondta ki a dontd szot
Jjovojérol, és ugyandk hataroztdk meg a vilag tovabbi sorsat. E két, alapjaiban ellentétes
hatalom, a Roosevelt vezette Amerikai Egyesiilt Allamok, és a Sztalin vezette Szovjetunio,
képes volt a megegyezésre a fOellenség, a nemzetiszocialista Németorszag elleni k6zos
harcban, héborus céljaik elérése érdekében.

Az USA, miel6tt hivatalosan Németorszag €s Japan haborus ellenfelévé valt, ideoldgiailag és
moréalisan méar Anglia, illetve Franciaorszag oldaldn allt. Egy Uj-Fundlandon tartott
konferencia utdn Roosevelt és Churchill 1941. augusztus 14-én nyilatkozatot adott ki, amely
,,Atlanti-Charta”E néven valt ismertté. Ez a nyilatkozat mindazon elveket tartalmazta,
amelyek a totalitarius dllamokkal szembeni amerikai politikat 1937 6ta meghataroztak.
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A Szovjetunié Eurdpa-politikdjat a masodik vildghaboruig dontéen sajat biztonsaganak
megorzeése, ¢és az a vagy hatotta at, hogy a szomszédos orszagok politikai fejlddésére nagyobb
befolyast tudjon gyakorolni. E célok elérése érdekében Sztalin még a nemzetiszocialista
Németorszaggal is kész volt szerzédni. Az 1939. augusztus 23-an kotott Molotov-Ribbentrop-
paktum értelmében a két hatalom befolyasi 6vezetekre osztotta fel egymas kozt Kelet-Eurdpa
nagy részét. B szerzédés azonban nem akadalyozta meg a németeket abban, hogy 1941
nyaran, junius 22-én megtamadjak a Szovjetuniét. A Vorés Hadseregnek — hatalmas
veszteségekkel jard felszabaditdé harca soran — Sztalin szerint két, az orszdg szamara
létfontossagu célt kellett elérnie:

A Szovjetunidonak a kozép- €s kelet-europai orszagok addig orosz ellenes kordonjat széles
felvonulasi tertiletté kellett atalakitania, valamint a legy0zott Németorszag felett olyan foka
ellendrzést kellett kiépitenie, amely biztositotta, hogy a szovjetek hatalméat a kontinensen
komolyan senki ne fenyegethesse.

Kozép- és Kelet-Eurdpa szamara a szovjet célok megvaldsulasa tobb dolgot jelentett:

Sztalin arra torekedett, hogy a nyugati hatdr menti teriileteket kivonja Németorszag befolyasa
alol.

A szovjet hatalomnak gondoskodnia kellett arrdl, hogy a kozép- €s kelet-eurdpai allamok ne
keriiljenek olyan csoportok, vagy partok befolyasa ald, amelyek ugyan szembendllnak a
németekkel, de az oroszokkal is ellenségesek. Annak érdekében, hogy ezeket az allamokat a
német befolyastol 6rokre elvonjak, és Moszkva megbizhatd szovetségeséveé tegyék, elegendd
volt azt elérni, hogy kormanyukhoz nem tartozhatott a szovjet rendszerrel szemben ellenséges
part. A szinte korlatlan hatalommal rendelkezd Sztalinnak konnyQ volt értésre adni, kit tekint
ellenségnek, és kit fogad el partnernek ezekben az orszagokban.

A szovjet hatalom az elfoglalt kozép-eurdpai gazdasdgi potencialt fel akarta hasznalni a
szovjet Ujjaépités érdekében, ez pedig megkovetelte az atfogd ellendrzési mechanizmus
kiépitését. A szovjet hatalmi politika a kozép- és kelet-europai orszagokat eltiltotta a
kapitalista vilag befolyasatol, ebbdl kovetkezéen nem volt kérdés, hogy ezen orszdgok nem
lehetnek részesei a Marshall-tervnek.

A kommunista hatalmi Ovezet bdvitése egyben a kommunizmus gydézelmes
elérenyomulasdnak legjelentdsebb igazolasa is volt, amelybdl nem lehetett visszalt, sot
tovabbi terjeszkedést igért Nyugat-Eurdpa iranyaba.

Sztalinnak nem sok faradsagaba keriilt meggydzni nyugati szovetségeseit, hogy az eurdpai
allamok szamara egy er6sod0 Németorszaggal szemben elegendd védelmet csak a
Szovjetunioval vald szoros kapcsolat jelenthet. Célja elérése érdekében Sztalin hajlott arra,
hogy megszavazza Roosevelt nagy almat, az egyesiilt nemzetek szovetségét létrehozo
béketervet. Az amerikai elndk is mindent elkdvetett, hogy Sztalint megnyerje, nem akarta
felbésziteni, s ebbdl nem csinalt titkot, s6t a nyugati hatalmaktol is elvarta ugyanezt. igy
Sztalin kdnnyedén megvaldsithatta Kozép- és Kelet-Eurdpara vonatkoz6 elképzeléseit.


http://jogtorte.net/tanulmanyok/masodik_vilaghaboru_utani_nemetorszag.html#sdendnote13sym

Sztalin a tervezett vilagszervezetben csupan egy, a kapitalista vilagot ellenérz6 szervet latott,
a Szovjetunid6 szdmara viszont, mely akkoriban még egyetlen kommunista allamként
reménytelen kisebbséget alkotott, 1étfontossdguak voltak az amerikai engedmények.

Sztalin mar a Teherani Konferencian Ggy nyilatkozott!?, a vilagszervezet értelme az lenne,
hogy a németeket allandd ellendrzés ald vonjak. Csak ennek ismeretében logikus, hogy a
Szovjetunio felajanlotta, atvallalja ezt a feladatot, és gondoskodik Eurdpéban a rendrdl, €s
nyugalomrol. Az 1942/43 telén Sztalingradnal aratott gydzelem utan feljogositva érezte magat
az ilyen és hasonl6 javaslattételre, mivel reménye volt legerésebb katonai hatalomma valni az
europai szarazfoldon.

E nagyléptéki terv elsd szakasza a korlatlan hatalom és ellendrzés kiépitése Kozép- és Kelet-
Eurdpaban. Ennek megdrzésére pedig az elérenyomuld Vords Hadsereg altal megszallt
orszagokkal kotott bilateralis segitségnyujtasi szerzodések haldzata nyujtott biztositékot.

A masodik szakasz Németorszag szovjetesitése volt, melyhez a Potsdami Egyezmény, ¢és
mindenekel6tt a Ruhr-vidék nemzetkozi ellendrzése kindlta a megfeleld fogddzot. A
megszallasi ovezetek kialakitdsaval a nyugati szovetségesek tulajdonképpen jovahagytdk,
hogy a Szovjetunidé Németorszag egy részén kozvetlen politikai és gazdasagi befolyast
gyakoroljon. Bar az 1945 majus 9-1 gy6zelmi beszédében Sztalin arr6l biztositotta a vilagot,
hogy a Szovjetunidbnak nem 4ll szandékdban Németorszagot feldarabolni, vagy
megsemmisiteni, €s ezzel nyilvanosan eltavolodott attol a szOvetséges felosztasi tervtol,
amelyet a Jaltai konferencian®™ még tamogatott, de valdjaban nagy elégtételt jelentett az
oroszok szamara a megszallasi Ovezetre vonatkozd amerikai javaslat. Az akkori
kiiliigyminiszter, Molotov® ez alkalombél azt nyilatkozta, a szovjet kormany sem tudott
volna jobb javaslatot eldterjeszteni, €s ezért a Szovjetunid fenntartas nélkiil részt fog venni a
legy6zott Németorszag ellendrzésében. Ugy tiint, Sztalinnak egy esetlegesen ujraéledé német
nagyhatalommal szembeni bizalmatlansagat eloszlatta az egykori fOellenség feletti kozvetlen
feliigyelet lehetdsége, amely egyben azt is jelentette, hogy a Szovjetunid nagyhatalmi allasa a
habort utdni Européaban kikezdhetetlen.

4. Németorszag felosztasa

Kelsen a masodik vildghdboru utan azt a nézetet hirdette, hogy az 1866/67-ben alapitott, €s
1871-ben birodalomma bdvitett német allam, mint jogi személy 1945-ben megsziint. A
gybztes szovetséges hatalmak az altaluk megszallt terlileten az allamhatalmat maguk
gyakoroltak.*” E teriileteken a megszallo hatalmak felhatalmazasa alapjan elébb Uj német
allamok létesiiltek, majd késObb a harom nyugati zondban létrejott a Német Szovetségi
Koztarsasag, a szovjet ovezetben pedig a Német Demokratikus Koztarsasag.

Mas nézetek szerint a kapitulacionak csak katonai jelent6sége volt'®, mivel azt nem kovette
annexio, s ezért a német allam az altaldnos nemzetkdzi jogi alapelvek szerint nem sziint meg,
csak allami szervei hianyaban mitkodésképtelenné valt. A hianyzo allami szerveket potolando
német foldon a szOvetségesek gyakoroltdk a német allamhatalmat egészen a Szovetségi
Koztarsasag megalakulasaig. Ezzel helyredllt a német allam miikodoképessége, igaz, csak a
régi Németorszag egy részén.
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Az 1944, szeptember 12-én kelt londoni jegyzOkonyv tanusaga szerint Nagy-Britannia, a
Szovjetuni6é ¢és az USA megegyeztek abban, hogy a feltétel nélkiili kapitulaciot kovetden
Németorszagot Ovezetekre osztjak fel, Berlin pedig a megszallok kozos fennhatosaga aléd
keriil. Az 1944. november 14-i1 Londoni Egyezmény értelmében a megszallt Németorszagban
a féhatalmat a szdvetséges haderdk fOparancsnokai gyakoroltdk. A fOparancsnokok legfébb
ellendrzé szervként 1945. julis 30-4n kozosen cselekvd Ellenérzd Tanacsot hoztak létre.
Megfeleld attételeken keresztiil a Tanacs feladata volt Berlin kézigazgatasanak vezetése is.

Franciaorszag belépésével a megallapodasok négyhatalmi egyezménnyé béviiltek. ™

A szovetséges haderdk fOparancsnokainak 1945. junius 5-1 nyilatkozata alapjan a négy
hatalom kormanyai atvették Németorszagban a legfobb kormanyzati hatalmat. Az Ellen6rz6
Tanacs a zonak fOparancsnokainak kozos grémiumava alakult, melynek dontéseit
egyhangulag kellett meghoznia az 1945. augusztus 30-i proklamécio értelmében.

Az Ellen6rz6 Tanacs 1948. marcius 20-an szovjet javaslatra, bizonytalan idére elnapolta
iilését, melynek kovetkeztében az egyes megszallasi 6vezetekben mitkddo katonai korméanyok
szabad kezet kaptak.

A katonai kormanyok ovezetekként eltéré arculattal rendelkeztek. Az amerikaiak Berlin
székhellyel 1945. oktober 1-én létrehoztak egy kozponti parancsnoksagot, /office of military
government/, amely az amerikai Hadiigyi Minisztérium al4d volt rendelve. Frankfurtban e
kozponti szervnek alosztalya miikodott. Ez ald rendelték a helyi katonai kozigazgatasi
hatésagokat, amelyek illetékességi korébe tartoztak az amerikai megszallasi Gvezet egyes
tartomanyai. Az amerikai megszallok 12.000 személyt /1946-t6l csupan 7.600 személyt/
foglalkoztattak.

A britek 1945 szeptemberében szintén Berlinben hoztdk létre lényegében civil kézponti
szerviiket megszallasi dvezetiik szdmara, ,,Controll Commission for Germany” elnevezéssel,
amely egy kiilonleges tligykorrel rendelkezd londoni szakminiszter ala tartozott. A kdzponti
szerv hierarchikusan épitette fel kozigazgatasi hatosagait sajat ovezetében, amely jelentds
személyi allomanyt foglalkoztatott /25.000 személyt/.

A francidk fOparancsnoksagot hoztak 1étre Baden-Badenben, a szervet tartomanyi kiildottek
képviseltek Koblenz, Freiburg €s Tiibingen varosokban. Ez a kozigazgatasi szerepet ellato
szerv Parizshoz vald viszonydban messzemend Onallosdggal rendelkezett, és miikddése a
gyarmati kormanyzashoz hasonlithatd. A francia katonai igazgatds 11.000 embert
foglalkoztatott, amely a megszallt németek szamaranyahoz képest a legnagyobb megszallo
erot képviselte.

A szovjetek Karlshorstban hoztdk létre kozponti katonai igazgatdsi szerviiket, amely a
tartomanyi ¢és korzeti kozigazgatasi felosztasnak megfeleléen hierarchikusan tagozodott
/60.000 f6bdl alld orosz katonai személyzettel rendelkeztek Osszesen/. Akkoriban ugy tiint, a
szovjetek rendelkeznek egyediil hatdrozott elképzeléssel Németorszdg atalakitasaval
kapcsolatosan. Segitségiikre voltak a Moszkvaban iskoldzott német kommunistdk, az Un.
,Ulbricht-csoport”, amely mar 1945. aprilis 30-an megérkezett, és gondoskodott a megfeleld
kaderekrél.°

Mindezek kovetkeztében az egyes zondk nagyon gyorsan sajat, egymastol kiilonbozo
arculatot alakitottak ki. Az oroszok mar 1945. junius 9-én rendelkeztek a tartomanyok
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megalakitasarol, az amerikaiak a kdzségi dnkormanyzatok 0jjaépitését kezdték meg, a britek
elsoként a kozponti Ovezeti hatosdgok megalakitasat szorgalmaztdk. Az amerikai katonai
kormanyz6 1945 szeptemberében elrendelte az allamok (késdbbi tartoméanyok) megalakitasat,
mig a francia megszallasi 6vezetben erre csak 1947 jiniusaban kertilt sor.

Az 1945. augusztus 2-i Potsdami Egyezmény Kelet-Poroszorszag északi felének igazgatasat a
Szovjetuniora, a fennmaradé kelet-német teriilet igazgatasat az Odera-Neisse-vonalig pedig
Lengyelorszagra bizta. Az Egyezmény a Németorszaggal kotendd békeszerzodést a kdzponti
német kormany felallitasdig elnapolta. A szovetségesek a kozjogi funkcidkat eldszor kozségi
¢s kertileti — tehat a legalacsonyabb szinten — tervezték német kézbe adni, a demokratikus
onkormanyzatok kialakitasat kovetden.

Németorszag kozigazgatasi szervezetének ujjaépitése a megszallasi dvezetek keretei kozott
zajlott.

A kiilonb6z6 megszallasi 6vezetekben az alabbi allamok alakultak ujra:

Az amerikai Ovezetben?t Bajororszag, lényegében a korabbi Bajororszag teriiletével
megegyezden, a kés6bb csupan Hessen nevet viseld Nagy-Hessen, az egykori porosz
teriiletekkel egylitt, Bréma, kordbbi Hanza-varos, amely 1947. januar 21-én az angoloktol
keriilt az amerikai megszallasi 6vezetbe, valamint Baden-Wiirttemberg, amely csak 1952-ben
alakult meg a korabban francia megszallasi 6vezethez rendelt tertiletekbol.

Az 1946. év elején helyi valasztdsokra keriilt sor, 1946 végén az alkotmanyozo gytilések
alkotmanytervezeteket? terjesztettek a lakossag elé. Megvalasztottdk a parlamenteket, és
megalakitottak a parlamentaris kormdnyokat. A katonai kormanyzat ettdl kezdve csupan
altalanos politikai ellendrzést gyakorolt.

Az amerikai zénaban ,allam” (Staat) megjeldléssel jottek létre kozigazgatdsi egységek,
amelyek teljes torvényhozoi, végrehajtoi és birdi hatalommal rendelkeztek, amelyeket csupan
az Ellendrz6 Tanécs fol¢jiik rendelt hataskore korlatozott.

Az angol megszallasi dvezetben — tilnyomorészt az egykori porosz teriiletekbdl — az alabbi
allamok alakultak: Schleswig-Holstein, Als6-Széaszorszag, Hamburg, az egykori Hanza-véros,
és a legnagyobbként Eszak-Rajna-Wesztfalia.

1946. februar 15-én a brit zoénaban miikkodé német kozigazgatasi hatdsagok, partok és
szakszervezetek magas rangl képviseldi tanacsado szervet alakitottak, mely az dvezet katonai
kormanyéanak munkdjat a kozélet minden teriiletén tanacsadassal segitette.

Az angol megszallasi Gvezetben 1947 elején kerillt sor”® a helyi 6nkorményzatok
megalakitasara.

1947. januér 1-én az amerikai és brit zonak ,,Bizoniava” /kettds ovezetté/ kapcsolodtak dssze.
Megalakult a Gazdasagi Tanacs, az egyesiilt gazdasagi teriilet k6z0s gazdasagi igazgatasanak
szerveként. 1947 novemberében, és decemberében 6t német kozpontot létesitettek az
amerikai, és brit zonak k6zos kdzigazgatasa szamara.
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A francia zondban 1947 0Oszén jott létre Rheinland-Pfalz allam, az autonom teriiletté
nyilvanitott Saar-vidék, amely késobb 1957-ben népszavazas kovetkeztében valt a Német
Szovetségi Koztarsasag tartomanyava, valamint az egykori déli teriileteib6l Baden, és
Wiirttemberg-Hohenzollern.

A megszallt teriiletek j német allamai 1945. oktober 17-én létrehoztak az Allamok Tanacsat,
amely eleinte miniszterelnoki konferenciaként miikddott, késobb az allamok kormanyai altal
delegalt kiildottek tanacskozohelye lett.

A nyugati megszallt 6vezetek 1j német allamaiban — az ottani megszallé hatalmak akaratanak
megfeleléen — a parlamenti demokracia visszaallitdisa érdekében 1épésrdl 1épésre
engedélyezték a nemzeti-szocialista eszmekortél mentes partokat®®, és ugyanilyen alapon
dolgoztak ki 1952-ig mindenhol 0j — népszavazassal elfogadott — alkotmanyokat. Az
alkotmdnyok igen hasonléak voltak. A torvényhozdi hatalom szamara mindenhol az
egykamaras rendszert részesitették eldnyben, Bajororszagot kivéve, ahol a képviselokamara
mellé¢ egy rendkiviil korlatozott kompetenciakkal felruhazott szenatust hivtak életre.
Mindegyik allam parlamentéris korméanyzast igényelt. Az alaptoérvénycikkekben az orszdgok
alkotmanyai messzemenden egyezdek voltak, a hesseni alkotmdanynal érdemes kiemelni, hogy
nemcsak megfogalmazta az ellendlléasi jogot a kdzhatalommal vald visszaélés esetére, hanem
kotelességgé is tette azt. >

A szovjet megszallasi Ovezethez tartozott Thiiringia, Szaszorszag, Sachsen-Anhalt,
Brandenburg ¢s Mecklenburg. Ebben a zondban 1946-ban zajlottak a helyi valasztasok,
1946/47 forduldjan pedig mar sor keriilhetett a kormanyok megalakitasra, és az alkotmanyok
elfogaddsara. A szovjet megszallasi Ovezet 6t tartomanya 1952 nyardn aldozatul esett az
allami kozpontositasnak.

Az Ellen6rz6 Tanacs 1947. februar 25-én els@sorban a brit katonai korméanyzat nyomasara
formalisan megsziintette Poroszorszagot, miutdn 1946 nyaran az oroszok mar valdjdban
felszamoltak az egykori porosz tartomanyokat, mivel az a militarizmus és reakcio hordozdja
volt Németorszagban. Egyuttal ezeken a terilleteken létrejott Eszak-Rajna-Westfalia,
Schleswig-Holstein, és Hannover. Ezzel meghitsultak az oroszok és francidk tervei, a Ruhr-
vidékbdl nem lehetett mar nemzetkozi teriilet, ill. kettdjiik kizardlagos feliigyelete ala sem
keriilhetett. 2

A szovjet zénaban az allamok parlamentjei 1946/47-ben adtak ki alkotmanyaikat. Miutan a
nyugat-német allam megalakitasa eldontotté valt, a Szovjetunidé 1948. marcius 20-an az
Ellen6rz6 Tanacsban besziintette a munkdjat, jiniusban pedig a képviseldje végleg elhagyta
Berlinben a Szovetségesek Parancsnoksagat. Kelet-Berlin a Szovjetunio altal megszallt keleti
zona részévé valt, majd a Német Demokratikus Koztarsasag 1949-ben tortént megalakitasa
utdn annak fOvarosava nyilvanitottdk. A szovjet megszallasi zonat alkotdé 5 allamot a
megszalld hatalom akaratdnak megfeleléen — az egységes allami viszonyok kialakitdsanak
igényével indokolva — 1952-ben feloszlattak és 14, pusztan kozigazgatasi feladatokat ellato
kertilettel helyettesitették.

1 V6. Mitteis, Heinrich — Lieberich, Heinz: Deutsche Rechtsgeschichte, Verlag C. H. Beck,
Miinchen, 1992. 570 p, 458. oldal)

10


http://jogtorte.net/tanulmanyok/masodik_vilaghaboru_utani_nemetorszag.html#sdendnote24sym
http://jogtorte.net/tanulmanyok/masodik_vilaghaboru_utani_nemetorszag.html#sdendnote25sym
http://jogtorte.net/tanulmanyok/masodik_vilaghaboru_utani_nemetorszag.html#sdendnote26sym
http://jogtorte.net/tanulmanyok/masodik_vilaghaboru_utani_nemetorszag.html#sdendnote1anc

2 Vo. Mitteis — Lieberich: Deutsche Rechtsgeschichte, 446. oldal)
31919. junius 28.

44 A haborus jovatétel Osszegét Németorszag végilil nem fizette meg teljes mértékben.
Hoover, amerikai elndk javaslatara 1931-ben moratoriumot hirdettek a nemzetk6zi hatalmak a
haborts jovatétel megfizetésére, 1932 juniusaban (Lausanne) pedig ugy tiint, a Briining-
kormany kiilpolitikai torekvésének koszonhetden a németek véglegesen szabadulnak a
jovatételi terhektdl. A kormany bukédsa utdn azonban a kérdés lekeriilt a napirendrdl, a
francidk pedig hidba ragaszkodtak a jelentdsen leakudott jovatételi 6sszeg megfizetéséhez,
Papen, az 0j kancellar uton utfélen hangoztatta, Németorszag a jovében egy pfenninget sem
fizet. Azonban a munkanélkiiliség miatt elégedetlen tomegek radikalizdlodasat mar nem
lehetett megakadalyozni, a hitleri Németorszag idején pedig a jovatétel kérdése nem volt
napirenden. (VO6.: Gmiir, Rudolf: Grundril der deutschen Rechtsgeschicht, 1994, Hermann
Luchterland Verlag GmbH, Neuwie, Krittel, Berlin, 156 p, 117 o. valamind Badia, Gilbert:
Németorszag tegnap és ma, 1917-1962. Kossuth Konyvkiadd 1965., Budapest, 544 p., 201-
202 oldalak)

5 Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei (= Nemzetiszocialista Német Munkaspart)

6 VOo.: Manfred Gortemaker: Die deutsche Frage in der internationalen Politik /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. szam, 5. oldal

7 VOo.: Manfred Gortemaker: Die deutsche Frage in der internationalen Politik /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. szam — 5. oldal/

8 1943. november 28. — december 1.

9 Vo.: Manfred Gortemaker: Die deutsche Frage in der internationalen Politik /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. szam — 5. oldal/

10 1945. februar 4 — 11.

11 V6.: Lehmann, Hans Georg: Deutschland-Chronik der BRD. 1945-1995. Bonn 1996. 575
p, 85. oldal

12 A deklaracid elismerte a népek jogat sajat kormanyuk megvalasztasdhoz, és lemondott a
tertileti hoditasokrol. ElsOként a Szovjetunio csatlakozott a kartahoz (1941 szeptemberében),
1942-ben pedig tovabbi 26 orszag.

13 A politikai szerz6déshez csatolt titkos jegyzokonyv rogzitette a kelet-europai érdekszférak
elkiilonitését. Lettorszagban, Litvaniaban, Esztorszagban és Finnorszigban bekovetkezd
politikai valtozasok esetén Litvania északi hatara alkotta volna Németorszag és a Szovjetuniod
befolyasi dvezeteinek hatarat. Lengyelorszag esetében a befolyasi dvezetek hatarat a Narwa,
Visztula, San folyok képezték volna. Besszarabia a németek altal is elismerten a Szovjetunio
érdekeltségi tertiletei kozé tartozott.

14 Vo.: Eckart Thurich: Die Sieger in Deutschland /Folyoirat: Informationen zur politischen
Bildung, 232. szam, 8. oldal/

15 1945. februar 4-11.

16 Vo.: Eckart Thurich: Die Sieger in Deutschland /Folydirat: Informationen zur politischen
Bildung, 232. szam, 14. oldal/

17 A joghézagot a gydztes nagyhatalmak a legf6bb hatalom formalis atvételével toltotték ki —
supreme authority: 1945. jinius 5.-1 deklaracid6 — amelynek gyakorlasat az egyidejiileg
létrehozott megszallasi Ovezetek fOparancsnokara ruhaztdk at. A Kelet és Nyugat kozotti,
valamint a nyugati megszalok kozotti konfliktusok miatt azonban az Ellenérzé Tandcs nem
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tudta érvényesiteni az egységes megszallo politikat. A francidk kezdetektdl fogva szabotaltak
minden kezdeményezést, amely az Ossznémet szervezeti formakra iranyult, a britek
centralisan  felépitett allam megalakitdsdt szorgalmaztdk, az amerikaiak pedig
foderalisztikusan miikodé allamot képzeltek el. (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 19.
oldal, valamint Dr. Bernhard Diestelkamp: Die Verfassungsentwicklung in den Westzonen bis
zum Zusammentreten des Parlamentarischen Rates (1945-48), In: Neue Juristische
Wochenschrift, 1989, No. 21. 1312-*'%, p. S. 1313.)

18 Az 1943. januar 24-én Casablanca varosaban tartott konferencidn a nagyhatalmak totalis
kapitulaciorol beszéltek, katonai és politikai értelemben egyarant. Meg akartdk akadalyozni a
,hatbadofés-legenda kialakulasat, és a legy6zott Németorszag kapitulacios feltételeire valo
hivatkozasat, ugyanakkor szabad kezet kivantak adni a gydztes nagyhatalmaknak
Németorszag jovojének alakitasaban. Churchill az 1944. februar 22-én az Als6haz eldtt tartott
beszédében szintén kiemelte a ,,szabad kéz” fontossagat, emlékeztetve a hallgatosagot arra,
hogy Németorszag az 1918-as kapitulacidja utan hogyan hivatkozott Wilson ,,Tizennégy
Pontjara”. Végiil Németorszdg kizarolag katonai értelemben kapitulalt. (VO6.: Mitteis-
Lieberich: Deutsche Rechtsgeschichte, 19. kiadas, 488. és 489. oldal.)

19 Az 1945. julius 26-i jegyzokonyv deklaralja, hogy Franciaorszag is csatlakozik 1944. szeptember 12-i
egyezményhez.

20 Vo.: Helmut Kistler: Besatzungspolitik im Vierzonen-Deutschland, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 224. szam, 5. oldal

21 Az 1945. szeptember 19-i 2. szamu Proklamacio alapjan (V6.: Mitteis — Lieberich:
Deutsche Rechtsgeschichte, 491. oldal)

22 Bajororszag az 1946. december 2-1 alkotmanyaban a Birodalom megsziinésébdl indul ki
(178. cikkely), ezzel ellentétes az Alaptorvény megalkotoinak tobbségi allaspontja, amely a
Német Birodalom kontinuitasabol indul ki. /V6.: Mitteis-Lieberich:  Deutsche
Rechtsgeschichte, 19. kiadas, 489. oldal./

23 Az 1946 szeptemberében/oktoberében lezajlott elsd szabad helyi véalasztasokat kovetden.

24 Az oroszok engedélyezték elsOként /1945. junius 10./ sajat megszallasi Ovezetiikben a
politikai partok alakitdsat, mig a nyugati hatalmak 1945 6szén voltak erre kész, és akkor is
csak keriileti szinten. A zdénakon tul terjeszkedd partok megalakitisa nehezen indult, és a
nyugati zonakra korlatozodott. /SPD — Hannover, 1946. majus; CDU — Bajororszag nélkiil,
Goslar, 1950; FDP — Heppenheim, 1948. december./ A politikai partok igen gyorsan tudtak
maguk szdmara monopolhelyzetet teremteni, elsdsorban a politikai akaratformalés, és az
allam egészét érintd akaratnyilvanitas terén.

25 A katonai kormanyzat ezek utan megelégedett az altalanos politikai ellendrzd szereppel.
(V6. Mitteis — Lieberich: Deutsche Rechtsgeschichte, 491. oldal)

26 Vo6.: Hans Georg Lehmann: Chronik der BRD. 1945/49-1983., 17. oldal
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