DR. SZIGETI MAGDOLNA

Két német dallam kialakuldsa a mdsodik vilaghdaboru utan

1. Egységes Németorszag helyett két Németorszag

Az amerikaiak elképzelése, mely szerint Németorszagot egyszerii agrar allamma kell
alakitani, kezdetté] fogva utopisztikusnak tiint. Kozos javaslat kidolgozasara csak a Potsdami
Konferencian /1945. julius 17.—augusztus 2./ keriilt sor. Vezérelvként fogalmazodott meg
Németorszag gazdasagi egységének megtartasa, a nemzetiszocializmus ¢és militarizmus
kiirtasa, valamint a demokratikus rend helyredllitdsa érdekében a demokratikus partok ¢és
szakszervezetek engedélyezése. Sok kérdés a Szovjetunié €s a nyugati hatalmak eltérd
demokracia-értelmezése kovetkeztében fiiggében maradt. A kompromisszumok elmaradéasa
miatt csupan a megsziintetd torekvések realizalédhattak, az épiték nem. A nécitlanitasi
program végrehajtasa az egyes zondk hatalmi kompetencidiba tartozott, eredményességének
megitélése eltérden alakult, Mitteis és Lieberich allaspontja szerint? Osszességében nem volt
meggyozo.

A gazdasagi egység megtartasa a keleti és nyugati modell kiilonbozdsége miatt hitsult meg. A
nyugati megszalld hatalmak a magangazdasidgra épiild szocidlis €és gazdasagi rendszert
tamogattdk, mig a szovjet elképzelés gyors atalakitas utan® ,,marxista-leninista” allamot akart
kiépiteni, az allami tervgazdalkodas alapjan. Az 1948 juniusaban bevezetett pénziigyi reform,
a kelet-német marka megteremtése megpecsételte az orszag gazdasagi szétszakadasat.

A fesziiltségek 1947-ben €s 1948-ban vezettek eldszor a Szovjetunid, és a nyugati allamok
kozott nyilt konfrontacidohoz. Az USA a kommunizmus hoditd torekvésével politikai és
gazdasagi tamogatasat kinalta fel a Keletrl fenyegetett allamok szamara.* A Szovjetunié
1948. marcius 20-an elhagyta az Ellen6rzé Tandacsot, és kozel 1 év alatt /1948 juniusatol 1949
majusaig/ kiépitette Berlin koriil a blokadot, az 1948. jinius 20-1 pénziigyi reformtol kezdve
pedig teljesen sajat utat jart.

A zona-partikularizmus legy6zése nemzetkozi fesziiltségek kozepette zajlott. Az amerikaiak
inditottdk el a folyamatot azzal, hogy az adminisztracié és parlamentarizmus szintjén a
tartomanyi hatarokon atnyalé német szerveket hoztak 1étre.> A britek 1947. februar 15-én
megalkottak a ,,Zona-tanacsot” és ugyanezen év juniusdban a Tartomanyi Parlamentek
Kildottgytilését. A zondk szovetkezése 1947. januar 9-én az amerikai-brit , Kettds
zonaegyezmény”’ megkdotésével kezdddott, melynek eredményeképp 1947. majus 29-én
egyseéges gazdasagi teriiletet hoztak létre, megalakultak az amerikai és brit zonakat igazgato
ko6zos szervek, a tartomanyi parlamentek kiildottjeibdl all6 Gazdasagi Tanécs, valamint a
tartomanyi kormanyok foderativ szerveként a Végrehajté Tanacs. Ez utdbbi helyére 1épett
1948. februar 9-én a Tartomanyi Tanacs, amellyel a tartomanyi kormanyok képvisel6ibol allo
masodik torvényhozo testiilet jott 1étre. Franciaorszag az 1947. év végén, bar habozva, de
csatlakozott az egységesitd tervekhez, azonban a Szovjetunioval mar nem lehetett ilyen iranya
egyezményt kotni, miutdn 1948. marcius 20-an elhagyta az Ellen6rzé Tanacsot.

Ezzel parhuzamosan a nyugat-német tartomanyi korméanyok egyeztetdé targyaldsokat
folytattak a szovjet megszallasi Ovezetben 1évé német tartomanyokkal a német egység
érdekében, de mar az elsé kisérlet sikertelenséghez vezetett. ©
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Németorszag egységes arculata a megszallo hatalmak kezdeményezésére kezdett kialakulni, a
megszallok fennhatosaga alatt a németek sajat akarata csak lassan tudott érvényre jutni.
Mindkettonél hidnyzott egy tiszta, jovot €pitd koncepcid. Az amerikaiak és britek azon
faradoztak, hogy sajat demokracia-értelmezésiiket atiiltessék Németorszagba, a francidk
legfontosabb kérdésnek a Rajna menti teriilet feletti uralmat tartottak, a szovjetek szamara
pedig a kommunizmus terjesztése volt a f&6 céll, amelynek érdekében nagyon jol
kamatoztattak a helyismerettel rendelkez6 német emigransaikat. Ilyen korilmények kozott
kevéssé tudtak gyokeret verni a jovObe mutato, progressziv német torekvések.

A nemzetkdzi helyzet sem kedvezett az egységes Németorszagrol szolo elképzelésnek. Ugyan
a Potsdami Konferencia elvetette Németorszag feldarabolasanak gondolatat, de az egység
egyben azt is jelentette volna, hogy a nyugati hatalmaknak az egységesités utan vissza kell
vonulni Ko6zép-Eurdpabol, ez pedig csak kompromisszumok aran johetett volna Iétre,
kompromisszumra pedig egyik fél sem hajlott.

Az allamalakitds Németorszdg kettészakaddsanak tudomasulvételével indult, a nyugati
katonai kormanyok kezdeményezésére. 1948. aprilis 1-re Frankfurtba miniszterelnoki
konferenciat hivtak 0ssze, amely feladatanak eleget téve alkotmanyozo gytilést hivott dssze.
Németorszag nyugati felét részallamnak tekintették, az allapotot pedig atmenetinek. Ezt
kivanta demonstralni az is, hogy az alkotmanyozo6 gyiilés ,,Parlamenti Tanacs” elnevezést
kapta, a kidolgozott alkotmany pedig Alaptdrvény néven emelkedett torvényerore.

A nyugat-német allam létrejotte utdn nem volt kétséges a kelet-német allam megalakitésa.
2. A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag megalakulasa

Az 1947. november 25.— december 15-ig tartott Londoni Konferencian Franciaorszag, Nagy-
Britannia, az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié Németorszag jovébeli sorsarol tanacskozott.
Nem jutottak megegyezésre. Az Ellen6rzé Tanacs befejezte mitkddését. Ezt kovette
Londonban egy tjabb konferencia /1948. februar 23. — marcius 6. 1. {ilésszak, 1948. aprilis 20.
— jonius 2. IL iilésszak/, Franciaorszdg, Nagy-Britannia, az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Belgium, Luxemburg ¢és Hollandia részvételével. Ezen a konferencidn, 1948. marcius 6-an
megsziiletett a dontés a nyugat-német allam megalapitdsardl, a II. iilésszakon pedig
megfogalmazddott, lehetévé kell tenni a népet nép szdmara, hogy szabad €s demokratikus
onrendelkezés alapjan egységét helyredllitsa, és fokozatosan atvegye a kormanyzas teljes
felelosségét. A katonai kormanyzok hatalmazzdk fel a nyugat-német miniszterelnokoket az
alkotmanyoz6 gytlilések 0Osszehivasara. Biztonsagi okokbdl javasoljak a Ruhr-vidék
ellendrzését, €s a katonai biztonsagi hatosagok felallitasat. A Frankfurtban tilésezd 11 nyugati
német allam miniszterelnokeit felszolitotta a konferencia, hogy 1948. szeptember 1-ig
alkotmanyoz6 gytilést hivjanak 0Ossze, melynek feladata egy foderalis alapokon allo,
demokratikus és személyiségi jogokat garantdld alkotmany kidolgozasa a nyugati német
allamok Osszessége szamara. A nyugati megszallasi Ovezethez tartoz6 allamok
miniszterelndkeinek atadtak® a harom részbél 4116 ,.,Frankfurti Dokumentumokat”.

Az 1. Dokumentum feljogositotta a miniszterelnokoket, hogy nemzetgytilést hivjanak 6ssze
demokratikus, szabadsagot garantalo, szovetségi alkotmany kidolgozasara.
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A II. Dokumentum megbizta a miniszterelnokoket azzal, vizsgaljadk meg, milyen valtoztatasi
javaslatok léteznek a belsé német hatarok vonatkozasdban. A III. Dokumentum egy kés6bb
kiadando megszallasi statutum szdmara tartalmazott vezérfonalakat a jovobeni nyugat-német
kormanyzat és a megszalld hatalmak kozotti kapcsolattartasrol.

A miniszterelndki konferencia az I. Dokumentum alapjan felallitott egy szakértdi bizottsagot,
az elokészité alkotmanyozd konventet, tagjai a tartomanyi kormanyok altal Osszehivott
szakértok voltak, akik 1948. augusztus 10-23. k6zott egy Herrenchimsee melletti kastélybang
megalkottak a foderalis alapon felépiilé német szovetségi allam alkotmanytervezetét. Az
alkotmanytervezet alapjan, szeptember 1-én a Parlamenti Tanacs®®, Nyugat-Berlin 5
tanacsado képviseldjével egylitt Bonnban megkezdte a szovetséges hatalmak altal is hon
ahitott alaptorvény kidolgozasat. A szovetségesek a tanacskozasaikba ajanlasokkal avatkoztak
be, melyek mindenekeldtt arra iranyultak, hogy a jovobeli szdvetségi allam foderalis
struktrdjat erdsitsek, illetve, hogy Berlin kiilonleges stituszara figyelemmel legyenek. A
Parlamenti Tanacs csupan ,alaptorvényt” akart kidolgozni, mivel a tervezett mivet
ideiglenesnek tekintette, és az alkotmdny megalkotdsat arra az idére szanta, amikor
Németorszag Gijra egységes lesz.

A Parlamenti Tanacs a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag alaptorvényének harmadik
olvasatat 1949. majus 8-an fogadta el, 53 szavazattal 12 ellenében'’. Négy nappal kés6bb
kozzétették a nyugati megszalld hatalmak engedélyét.

Az alaptorvény tervezetének tobbszori atdolgozasara azért keriilt sor, mert az 1948. november
22-1 és 1949. marcius 2-1 Memorandumokban a szdvetségesek erdsen kritizaltak a tervezetet,
részben azért, mert — véleménylik szerint — tilsagosan széleskortiek a leend6 német szovetség
kompetenciai, ezzel Osszefiiggésben a rendelkezésre allo anyagi eszkozok is meghaladjak a
sziikségeset. A torvényhozassal kapcsolatosan pedig az volt a megszallo hatalmak meglatasa,
hogy a szovetség csak akkor élhessen a torvényhozas jogaval, ha a tartomanyok nem képesek
hatékony szabdlyozasra, illetve ha egy tartomany altal 1étrehozott térvény a tobbi érdekeit
sérti.*?

A szovetségesek katonai kormanyzatara végiil a nagyhatalmak kiiliigyminisztereinek 1949.
aprilis 5-1 konferencidja gyakorolt jotékony hatast, ugyanis harom nappal késébb a
kiiligyminiszterek levélben értesitették a Parlamenti Tanacsot arrdl, hogy elfogadjdk a
katonai kormanyzathoz eljuttatott pénziigyi szabalyozast, amely a szovetség szdmdara anyagi
fliggetlenséget €s aranyos pénziigyi erdt biztosit. Mivel a katonai kormdnyzat jelentds
késéssel, aprilis 22-én hozta nyilvanossagra a levél tartalmat, az utdkor csak sejtheti, hogy a
katonai kormédnyzat meggydzése nem volt egyszeri feladat. 2

Az alaptorvény elfogadasdhoz a szovetségesek katonai korményzatanak engedélyén tal — az |.
Frankfurti Dokumentum értelmében — az érintett tartomanyok 2/3-nak népszavazassal torténd
jovahagyasa sziikséges. Német javaslat alapjan ez gy modosult, hogy népképviseletek
fogadjak el a tervezetet'®. A Parlamenti Tanacs majus 23-4n kihirdette az ,,Alaptorvényt”.
Csupan a bajor tartomanyi parlament kototte eldfeltételhez — alkotmanyahoz hiien®® — az
Alaptorvény elfogadasat, kijelentette, ha az Alaptérvény hatalyba 1ép, Bajororszag csatlakozik
a szovetséghez. Ugyanakkor a bajor miniszterelnok sietett tudtira adni a katonai

korményzatnak, hogy Bajororszag alaveti magat a német allamok tobbségi akaratanak.™®
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1949. majus 24-én hatdlyba 1épett az Alaptdrvény, létrehozva német teriileteken a hébora
utani els6 német allamot, az 1949. oktober 7-én hatalyba Iépett kelet-német alkotmany pedig
megpecsételte Németorszag kettéosztottsagat, 40 éven keresztiil ugy tlint, belathatatlan iddre.

Maijus 10-én a Parlamenti Tandcs titkos szavazdssal Bonn varosat fogadta el ideiglenesen
févarossall. Néhany honappal kés6bb, 1949. november 3-4n, a Szdvetségi Gyiilés Bonn
varosat jelolte meg az NSZK alkotmanyos szerveinek székhelyeként.

A megszallas ténye miatt a németek Onrendelkezési joga korlatozott volt. A megszallok
befolydsold akarata nagy terhet jelentett a németek szamara, ezért sokan nem a szabad
allamisag alapjait lattik az Alaptorvényben, hanem a kényszert és a jogfosztast.®® Masok ugy
velték, a feltételek még nem adottak az alkotmany létrehozasahoz. Carlo Schmied, tiibingeni
alkotmanyjogasz a Parlamenti Tanacs 1948. szeptember 8-i masodik iilésén kifejtette, egy
szabadon egyesitett demokratikus Németorszadg jobban garantdlja Eurdpa békéjét és jolétét,
mint egy harapos kutyaként megkotott Németorszag. ™

A megszallas, a hanyatott torténelmi viszonyok ellenére sikeriilt az Alaptorvényben
demokratikus, alkotmanyos allami kereteket teremteni, ezt tanusitja az elmult 56 év.

3. A Német Demokratikus Koztarsasag megalakulisa

1945. aprilis 30-an, Hitler 6ngyilkossagaval egyazon napon Walter Ulbricht /KPD/ csoportja
Berlinbe érkezett?® moszkvai szamiizetésébdl. Tiz német kommunista landolt a Frankfurt an
der Odert6l 70 km-re talalhatd szovjet katonai repiilétéren. Feladatuk volt, hogy segitsék a
Voros Hadsereget az 1jjaépitésben. Felkésziilten, listaval a keziikben érkeztek, amely
felsorolta azoknak a neveit, akikrdl gyanitottak, még Berlinben vannak, és Hitler ellenségei. A
Szovjetuni6o az Ulbricht csoporton kiviil tovabbi német kommunista csoportokat is szallitott
német foldre, jelentds erdt képviseltek az Anton Ackermann vezetésével Szaszorszagba,
valamint Gustav  Sobottka vezetésével Mecklenburg-Pomeranidba érkezett német
kommunistak.

Mjijus 2-4n Berlin kapituldlt a Voros Hadsereg elott. A Voros Hadsereg megbizasa alapjan
Ulbrichték megkezdték az orszagépitést. Hamarosan radikalis tarsadalmi, gazdasagi
valtozasok mentek végbe a szovjet megszallasi Gvezetben. A sokhelyiitt spontan 1étrejott
antifasiszta bizottsagokat felszamoltak, vagy feliigyeletiik ald vontak a kommunistik. Junius
9-én Berlin-Karlshorstban megalakult a Németorszagi Szovjet Katonai Adminisztracio®,
amely kozigazgatasi szervezési feladatokat is ellatott, meghatdrozta a politikai iranyvonalat,
ellendrizte a német kozigazgatast, a szovjet megszalldsi Ovezetben gyakorlatilag a
szuverenitds gyakorloja volt. Hivatalosan a feladata csupan abbol allt, hogy betartassa a
feltétel nélkiili kapitulaciobol eredd kotelezettségeket, igazgatasi feladatokat lasson el a
szovjet megszallasi ovezetben, valamint végrehajtsa az Ellen6rz6 Tandcs alapvetden katonai
¢s gazdasagi kérdéseket érintd hatarozatait> A SMAD junius 10-t61 megengedte az
antifasiszta partok megalakitasat a feliigyelt zonaban®. A partok feladata volt, hogy kiirtsak a
fasizmus maradvanyait, és a demokracia és a polgari szabadsag alapjan az allamépitésben
segédkezzenek. Megengedetten miikddhettek a szabad szakszervezetek, melyek kollektiv
szerzOdéseket kothettek, tamogatasi €s biztositasi pénztarakat szervezhettek, illetve oktatasi,
és kulturalis munkat fejthettek ki. Minden szervezet regisztralasara sor keriilt, ettdl kezdve az
SMAD ellendrzése alatt alltak. A KPD els6ként fordulhatott Berlinben a nyilvanossaghoz, a
demokratikus partok antifasiszta blokkjanak megalakitasat javasolta. Ennek nyomén az SPD
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¢s KPD kozos akcio-programot fogadott el. A kiilonféle szakszervezetek képviseldi még
juniusban megalakitottdk a Szabad Német Szakszervezeti Szovetséget, mely egységes
szakszervezetként az addigi sokféle irdnyultsagii érdekvédelmi szervezetek és egyletek
helyébe lépett. A szovjet zénaban létrejott allamok vezetdi a KPD-hez tartoztak.2
Kirajzoldédott az t, amely Kelet-Németorszagot a szovjet rendszer elfogadasahoz vezette.

Junius 26-4n Berlinben megalakult a CDU%, mely a keresztény vallast vallok kozos
partjaként a ,,keresztény-szocializmus” hive volt.Z A SMAD nyomasara 1945 decemberében
levaltottak az elnokot, Andreas Hermest és helyettesét, Walther Schreibert, akik nem értettek
egyet a parcellazasokkal és kisajatitdsokkal. Az 0j vezetés Jakob Kaiser és Ernst Lemmer
iranyitasa mellett a blokk eszméit képviselte.

A SMAD utasitaséara a szovjet zonaban 11 kdzponti német igazgatosagot épitettek ki, melyek
élén elnokok alltak?®. A kozponti igazgatosagok a SMAD megbizasa alapjan tanacsado,
koordinacids €s iranyitd funkciot lattak el az orszagos és helyi kozigazgatasban, de azoknak
nem aldrendelten. Kulcspozicidikat a kommunistak toltotték be. Minden aktiv nemzeti-
szocialistat regisztraltak, majd eltavolitottak ket a kozigazgatasbol.2

Minden 100 hektarndl nagyobb nagybirtokot, valamint a naci és héborus blinésok birtokait
kartalanitds nélkiill €s maradéktalanul kisajatitottak. Ezek allami tulajdonba keriiltek, ¢€s
foldalapot képeztek, amelybdl részben mezdgazdasagi munkasok, foldnélkiiliek, kisbirtokos
parasztok, illetve , attelepiilok™ részesiiltek.t A fldalap 1/3-at, mint népi tulajdonban 16v8
vagyont, igazgatasi egységek miivelték.

A demokratikus foldreformot a blokkhoz tartozé partok, ugyan kiilonbozé céllal, de mind
partoltak. Kritikdval csak a CDU vezetése ¢€lt, ket a SMAD nyomadsara le is valtottak.

1945 szeptemberétdl kezdve egymads utan sziilettek me§ a paraszti érdekegyesiiletek, melyek
szdvetkezeti szinten akartak biztositani a foldreformot.

A pénzintézetek és a fold allamositdsa utan sor keriilt a nagyipari ilizemekre is, a
kisvallalkozasok 1¢étét pedig kiilonféle intézkedések veszélyeztették, melyekhez a szovjet
gondolkodasmod szolgaltatott ideologiai alapot. Ennek értelmében a nacizmus a kapitalizmus
taptalajan fejlodott ki, tehat a ndcitlanitashoz elengedhetetleniil sziikséges a kapitalizmus
felszamolésa is. 1945. junius 5-én Szdszorszagban népszavazast is tartottak az aktiv nemzeti-
szocialistak és haboras blin0sok ipari tizemeinek allamositasardl. A szavazason a szavazati
joggal rendelkezdk 93,7 % -a vett részt, ebbdl mellette 77,6 % , ellene 16,5 % szavazott, a
végeredmény: a szavazok dontd tobbsége az allamositast célzo intézkedésekre adta le a
voksat. Erre hivatkozva — noha mashol nem volt népszavazas — a tobbi tartomanyban szintén
életbe 1éptették az allamositd rendeleteket. Az allamositis 1948. aprilis 17-én a VVB®
megalakitasaval be is fejez0dott.

Nem minden ipari lizem keriilt az dallamositas kovetkeztében német kézbe. Olyan
nagyvallalatok, mint a Leuna-, Buna-, Bitterfeld-, és Wismut-Miivek — mint ahogy korabban
tervezték — nem estek az dallamositas aldozatava, hanem a megalakitott Szovjet
Részvénytarsasadg fennhatdsaga ala kertiltek. Az Rt tulajdonat képez6 lizemek a szovjet zona
teljes termelésének Ya-t allitottak eld, és reparacios kotelezettségeket is teljesitettek. Ezek a
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véllalatok fokozatosan keriiltek vissza az NDK tulajdondba, az utolsokat 1954. januar 1-én
adtak ismét német tulaj donba.**

A kommunista elnyomads -ellehetetlenitett minden kezdeményezést, amely kelet-német
teriileteken is megalapozhatta volna a demokratikus tarsadalmi és gazdasagi berendezkedést.
Ennek hianyaban az 1949 oktéber 7-én megalakult, magat demokratikus koztarsasdgnak
nevezd, de valojadban a diktatérikus kelet-német éallam fennallasanak egész ideje alatt
igyekezett — talan sajat magaval is — elhitetni, hogy 0j vilagot épit, amely jobban szolgalja

rrrrr

4. Berlin

Németorszag masodik vildghabora utani torténetében Berlin tobb szempontbdl is kiilonleges
helyet foglalt el. A varos kicsinyitett méasa volt a felosztott, megszallt Németorszagnak. A
vilagsajtd a varos életében kisérhette figyelemmel az egész orszagra jellemzd eseményeket,
kozvetlen kozelbdl tapasztalhattdk meg, milyen eszkozokkel éltek a kommunistak, milyen
intézkedésekkel befolyasolta a torténéseket a tobbi szdvetséges nagyhatalom. A berlini
események nemcsak Berlin varosanak ¢letére hatottak ki, hanem a szovetségesek, és a német
politikusok késdbbi torténelemalakitod tevékenységére is.

Berlin, a birodalmi févaros 1945. majus 2-an kapitulalt a Voros Hadsereg eldtt. Ekkor Hitler
mar nem ¢élt. Aprilis 30-4n, Hitler ongyilkossaganak napjan érkezett Moszkvabol Berlinbe
Walter Ulbricht, a német kommunistak egy csoportjaval. A kommunistak vezetésével a keleti
zonaban, — igy Berlinben is — azonnal megindult az jjaépités. A szovjet varosi parancsnokok
létrehoztak Berlin els6é ,,antifasiszta” magisztrétusét3—5, melynek élére, a fOpolgarmesteri
székbe a partonkiviili Arthur Werner® keriilt, de a kulcspozicidkat kommunistak toltotték be.

1945 juliusdban a szovetségesek megéllapodésénakﬂmegfelelc’ien amerikai, brit, augusztus
kozepén pedig francia csapatok vonultak Berlinbe. A Szovetséges Ellendrzé Tandcs ald
rendelt katonai parancsnokok a varost az elore elhatarozott megszallasi modell alapjan 4
szektorra osztottdk, és Berlin igazgatasa folott atvették a négyhatalmi ellendrzést. A varos
husz kozigazgatasi keriiletébdl tizenkettd a nyugati szovetségesek feliigyelete alatt allt
(nyugati szektor), nyolc pedig a szovjet megszallo hatalom irdnyitasa ala keriilt (keleti
szektor). A nyugati megszallo hatalmak a berlini szektorokért cserébe kiiiritették, elhagytak,
és a szovjet megszalloknak atadtdk az altaluk megszallt thiiringiai, sz4sz, és mecklenburgi
teriileteket.

A Szovetségesek Ellendrz6 Tanacsanak jovahagyasaval a nagyhatalmak 1945 novemberében
kialakitottak azt a 1égifolyosot, melyen keresztiil a szovetséges repiildgépek korlatozas nélkiil
meg tudtdk kozeliteni Berlint Hamburgbol, Biickeburgbol, és Frankfurt am Mainbdl. A
Berlinbe vezetd vizi és szarazfoldi utak hasznalatarol irasbeli megéllapodas nem sziiletett, az
1946. majus 30-1 a ,,Vizi utakrol sz616” és 1946. oktober 3-1 ,,Szarazfoldi utakrol szolo”
egyezmények ezeket a kérdéseket nem érintették, a szdbeli megallapodasok pedig allando
heves vitak forrasaiva valtak.


http://jogtorte.net/tanulmanyok/ket_nemetorszag.html#sdendnote34sym
http://jogtorte.net/tanulmanyok/ket_nemetorszag.html#sdendnote35sym
http://jogtorte.net/tanulmanyok/ket_nemetorszag.html#sdendnote36sym
http://jogtorte.net/tanulmanyok/ket_nemetorszag.html#sdendnote37sym

A szektorok kozotti eltérések Berlinben is hamarosan nyilvanvalova valtak. A keleti
szektorban torténtek alapjan a kommunistdk szorgalmaztak a baloldali partok egyesiilését
Nyugat-Berlinben. A kérdésrél az SPD 1946 marcius utols6 napjan kozvetlen szavazast
tartott, melynek eredményeképpen a szavazo tagsag 82 %-a szavazott az ellen, hogy partja a
Németorszag Kommunista Partjaval egyesﬁljénﬁ. A tobbség helyeselte viszont a két part
kozotti  egytittmiikodést. Kelet-Berlinben, és a szovjet zondban nem volt modja a
parttagsagnak kozvetlen szavazas forméjaban véleményt nyilvanitani a kérdésrél. A szavazas
alapjan az 1946 aprilis 7-1 kertileti partgyiilésen a berlini SPD Frank Neumann vezetése alatt
elutasitotta a KPD-vel torténd egyesiilést.

A megszallo hatalmak Berlint irdnyité kozos szerve, a négy Ovezet parancsnokabol alld
Szovetséges Varosparancsnoksag volt, amely mint legfobb ko6zos iranyitd szerv az egész
véarost ¢érintd Uligyekben egyhangllag hozott hatdrozatokkal dontott. A Szovetséges
Varosparancsnoksag 1946. augusztus 13-an kiadta ,,Nagy-Berlin Ideiglenes Alkotmanyat”.

1946. oktéber 20-an az elsé — €s hosszu évtizedekig ugy tiint utolsé — szabad valasztasok
zajlottak Berlinben /Nagy-Berlinben/. A varosi kiildottgyiilés megvalasztasa soran a SED a
leadott érvényes szavazatok 19,8 %-at kapta, az SPD 48 %-ot, a CDU 22,2 %-ot és az LDPD
9,3 %-0t.2 A kiildottgytilés megvalasztasa utan a magisztratust a német parlamenti képviseldk
valasztottak. Ahogy a haboru utdni Németorszagban kezdetben jellemzd volt, az elsé varosi
igazgatdsban minden part képviseldje jelen volt, amely part a vérosi parlamentben
képviseltette magat. Berlinben ezek az SPD, CDU, SED és LDP* voltak.

A nyugati szovetségesek a londoni kiiliigyi konferencia meghitisuldsa utan egy nyugat-német
allam megalapitdsat szorgalmaztdk. A szovjetek gy vélték, a nyugatiak politikdjara
Berlinben tudnak vereséget mérni. Miutan 1948. marcius 20-dn elhagytdk az oroszok a
Szovetségesek Ellendrz6 Tanacsat, 1948. aprilis 1-én elkezdték zavarni a nyugati
szovetségesek és a németek kozott bonyolodd forgalmat. 1948. junius 18. és 21. kozott a
nyugati zonakban bevezették a pénziigyi reformot™, néhany nappal késébb /23-4n/ a
Németorszagi Szovjet Katonai Adminisztracio, a SMAD legfébb fonoke, Szokolovszkij
marsall a szovjet megszallasi ovezetben®? elrendelte a kelet-német marka bevezetését. A
blokad is valasz volt, még 24-én éjjel szovjet hatalmi szora kikapcsoltak a Nyugat-Berlinbe
iranyuld aramszolgaltatast. A kommunista hatalom technikai nehézségekre hivatkozva
megakadalyozta a nyugati szovetségesek katonai szallitdsait, valamint a személy- és
aruforgalmat szarazfoldon és vizi Giton Nyugat-Németorszag €s Berlin kozott. 1948. jalius 1-
én a szovjetek elhagytdk a SzoOvetséges Parancsnoksagot, és ezzel véget ért Berlin
négyhatalmi igazgatasa. Nyilvanvalo volt, a technikai nehézségek addig allnak fenn, amig a
nyugatiak a nyugat német allamra vonatkozo terveiket fel nem adjak.

Logikus kovetkeztetésnek tlint, ha Berlin elesik, Nyugat- Németorszag lesz a kovetkezd; ha a
nyugatiak Eurépat a kommunistakkal szemben tartani akarjdk, nem engedhetnek. Az
amerikaiak a britek részvételével egyiitt 1égi hidat szerveztek Berlinbe, és 10 hoénapon
keresztiil 2,2 millid6 nyugat-berlini polgart 1€gi ton lattak el élelmiszerrel és 1étfontossagu
cikkekkel. A nyugatiak ellentamadésba lendiiltek, megszervezték az ellenblokadot, 1948.
junius 24-t8] kezdve elvagtdk a ,,Bizoniabol” induld szén- és fémszallitményok utjat. A
blokad-harcnak nyertese nem lett, tel:jes sikertelenség kovetkeztében 1949. majus 12-én a
blokadot és ellenblokadot feloldottak.*?
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A berlini blokaddal a szovjetek éppen az ellenkezdjét érték el annak, mint amire torekedtek, a
nyugati allam megalapitasat nem megakadalyoztak, hanem felgyorsitottak. 1948. jalius 1-én a
nyugati szovetségesek atadtdk a nyugat-német miniszterelndkoknek a ,Frankfurti
Dokumentumokat”.

A Varosi Kiildottgytilés feladata volt, hogy 1948. majus 1-ig a Szovetséges
Varosparancsnoksag elé terjessze a végleges alkotmany tervezetét. A tervezet nagyrészt a
nyugat-német tartomanyi alkotmanyok mint4jabol taplalkozott, és nem taldlkozott sem a
Németorszagi  Szocialista Egységpart frakcidjanak, sem pedig a Szovetséges
Vérosparancsnoksag szovjet képviseldinek egyetértésével. A Varosi Kiildottgyllés az
ellenz6k akarata ellenére 1948. december 5. napjdra valasztasokat irt ki egész Berlin
teriiletére.

A berlini blokad alatt a kommunistdk meggyorsitottak a varos kettészakitasat, amelyre a
Szovetséges Varosparancsnoksag megsziinése utan /1948. jalius 1./ nyilt lehetdségiik. 1948.
junius 23-an kommunista tiintet6k nyomultak a keleti szektorban 1évé berlini parlament
iiléstermébe, a fopolgarmester asszonyt, Louise Schrodert nem engedték szohoz jutni, a nem
kommunista kiildotteket tettlegesen bantalmaztak. A kommunista parancsnoksag alatt allo
rendérség nem avatkozott be. Szeptember 6-an Nyugat-Berlinben 0sszeiiltek a képviselok. A
SED ezen, és a tovabbi iiléseken nem jelent meg. Berlin kozigazgatasanak végérvényes
kettészakadasat az jelentette, amikor megalakult Kelet-Berlinben a kommunistdk vezette
ellen-magisztratus, amelyet valasztasok nélkiil 1948. november 30-an alakitottak a SED-bdl,
¢s a tomegszervezetek képvisel6ibol. December 1-én pedig Ferdinand Friedensburg /CDU/
fopolgarmester-helyettest Kelet-Berlinben hivatalos tigyei utan jarvan a helyi rendOrség —
tdmogatva az j magisztratust — megakadalyozta abban, hogy belépjen hivatali helyiségeibe.

Ezek utan a nyugati szektorban is ) Varosi Kiildottgylilést valasztottak, természetesen a
Németorszagi Szocialista Egységpart részvétele nélkiil, amely keleten hozta létre a maga
magisztratusat, ¢lén a fopolgarmesterrel. Ett6l kezdve Berlin nyugati és keleti szektora két
kiilon, egymastdl teljesen elvalasztott politikai és adminisztrativ egységet alkotott.

Az addigi vérosi kiildottgytilés helyére a Képviselohaz 1épett, a Szenatus pedig az addigi
magisztratus szerepét vette at. A Szenatus alkalmazottai a schonebergi varoshazén kaptak
helyet, kiszorulva a vords klinkertéglabol épiilt ,,Voros Varoshéza” épiiletébdl, amely az
Alexanderplatz kozelében all, és ahol 1869 ota iilésezett a berlini magisztratus. A nyugat-
berlini Szenatus €élén a kormanyz6 polgarmester allt, 1951. janudr 18. 6ta Ernst Reuter /SPD/,
majd 1953. szeptember 29-én bekovetkezett halala utan e posztra Walther Schreiber /CDU/
kertilt.

Az 1948. év végeén lezajlott valasztasok kovetkeztében Berlin tehat kettészakadt, a keleti és
nyugati teriileten két magisztratus jott létre, két fOpolgarmester vezetésével. Miutan 1949
oktoberében a varos keleti szektora az NDK févarosa lett, a nyugati szektorok megalkottak
Berlin Alkotmanyat*, mely a nyugati szovetséges hatalmak engedélyét kovetden 1950.
oktober 1-én Iépett hatalyba.
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Nyugat-Berlin Alkotméanya [1.§ (2.) és (3.) bekezdése] az Alaptorvény 23. §-aval
egybehangzoan dokumentalta, hogy ,,Berlin a Németorszadgi Szovetségi Koztarsasag egy

tartoméanya”™®, és kiegészitette azzal, hogy az NSZK térvényei

Berlin szamara kotelezo erejlieck. A Nyugat fenntartasai miatt azonban ezeket a bekezdéseket
1950. augusztus 29-¢én id6legesen felfiiggesztették.

Berlin miikodoképessége korlatozott volt a varos kiilonleges statuszabol, illetve a megszallo
hatalmak jogabol ereddéen. Ez megnyilvanult a nyugati katonai kormanyzok alaptdrvényt ill.
berlini alkotméanyt ¢érinté engedélyezési jogdban. A nyugati megszallok pedig nem
engedélyezték Berlinnek, hogy a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg Szovetségi
Gytulésében, illetve Szovetségi Tandcsdban szavazati joggal rendelkezzen. Nem
engedélyezték, hogy a varos a szovetség kormanyzasa ala kertiljon.

A berlini Alkotmany 87. §-a megfogalmazta, hogy a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
Alaptorvénye Berlinben csak megszoritasokkal érvényes. A nyugati hatalmak mindenesetre
megelégedtek azzal, hogy a Szovetségi Gylilés torvényeit a berlini Képviseldhdz formalisan
elfogadta, ¢s igy valtak Berlin torvényeivé. Az un. ,,Berlin-klauzulaval” ellatott nyugat-német
torvényeket a Képviseldhaz kerettorvényekként atvette. Ertelemszertien nem tartozhattak ebbe
a korbe a négyhatalmi statusznak ellentmondé torvények, igy pl. a honvédelmi térvény, a
hadkdtelezettségrol szolo térvény.‘l—6

A Német Demokratikus Koztarsasag, és a Szovjetunié Nyugat-Berlinnek kiilonleges jogallast
tulajdonitott, amely az 1944. szeptember 12-én ¢és 1945. julius 26-an kelt egyezmények
értelmében a szovjet megszallasi Gvezetbe, a négy nagyhatalom ellendrzése ala tartozik, és
nem tartomanya a Szovetségi Koztarsasagnak. A Szovjetunid 1958. janudr 6-4n tiltakozott az
ellen, hogy az NSZK bevonja nemzetkdzi szerzédéseibe Nyugat-Berlint, mivel Nyugat-Berlin
nem az NSZK része.*’ Azonban az 1971. szeptember 3-4n kelt négyhatalmi egyezmény, bar
megerdsiti, hogy Nyugat-Berlin nemzetkdzi jogi értelemben nem része a nyugat-német
allamnak, elismeri, hogy kiilonleges kotelék flizi 6ket egymashoz.

A nyugati hatalmakkal egyetértésben a nyugat-németek eldirdnyoztdk az Alaptérvényben (23.
a Szovetségi Koztarsasdg a parlament mindkét kamarajaban tanacsadoi szerepet biztositott
Nyugat-Berlinnek. A Szovetségi Gylilésbe Nyugat-Berlin varosa képviseldket kiildhetett,
akiket nem kozvetleniil valasztottak, hanem a nyugat-berlini parlament delegalt. Nyugat-
Berlin megszallasi viszonyait a ,,Kis megszallasi statutum” szabalyozta, amelyet 1949. majus
14-én a harom nyugati varosparancsnok®® adott ki. 1951. marcius 7-én feliilvizsgaltak, majd
ennek eredményeképpen a “Kis megszallasi statutum” helyébe 1 ,,Berlin-Statutum” 1épett,
amely a parizsi szerzddésekkel 1955. majus 5-én 1épett hatalyba.

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag 1950. marcius 7-t6l hatidlyos Berlinre vonatkozé
segélytorvénye eldirta, hogy a nyugat német allamnak Nyugat-Berlin gazdasagat szovetségi
garancidkkal, pénziigyi befektetésekkel, valamint adokedvezményekkel kell erdsitenie. A
Berlinbe irdnyuld segélyt az 1948. oktober 19-én létrehozott ,,Sziikségaldozat Berlin”
elnevezésli alapon keresztiil finanszirozta a szovetségi allam.
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Nyugat-Berlin kotddése az NSZK-hoz megnyilvanult abban is, hogy az NSZK alkotmanyos
szervei iddszakonként Berlinben iiléseztek, hogy Nyugat-Berlin 22 — szavazattal nem
rendelkez6 — képviseldje részt vehetett a Szovetségi Gylilés lilésein, hogy joga volt jelenlétét
demonstralni a Szovetségi Tanacsban®, hogy a kozponti szovetségi hatosagok berlini iilésein
is megmutatta a varos a szovetségi allamhoz vald kotédését, és az NSZK folyamatos anyagi
tdmogatasa is jelezte Nyugat-Berlin fontossagat.

Nyugat-Berlin a két német allam megalakuldsa utan ugyan ezer szallal kotédve Nyugat-
Németorszaghoz, de kiilon testként €It tovabb, Kelet-Berlin azonban az NDK févarosaként
teljesen integralodott a szovjet megszallas alatt allo kelet-német teriiletbe.

Kelet-Berlin 1945 utan ugyanazzal a statusszal rendelkezett, mint Nyugat-Berlin. Az NDK a
Szovjetunié tdmogatasaval mindig nyomatékosan hangsulyozta Nyugat-Berlin kiilonleges
statuszat és az NSZK-tol valo kiilonallasat, de a varos keleti részét sikeriilt a kelet-német
allam részévé tenni. Az 1949-es alkotmany®, és az 1968-as alkotméany® is Berlint a Német
Demokratikus Koztarsasdg fovarosdva nyilvanitotta, egyuttal a legfébb allami szervek
székhelyét Kelet-Berlinbe helyezte. A Szovjetuni6 nem mondott le megszalld hatalmabol
ered6 jogairdl Kelet-Berlin vonatkozasaban, de elfogadta, hogy Kelet-Berlin az NDK-val
szerves egységet alkot.

Gyakorlati eredményt nem hozott, amit ezzel szemben a nyugati hatalmak hangoztattak: a
kiilonleges statusz egész Berlinre vonatkozik, igy Kelet-Berlin is mind a négy megszallo
hatalom fennhat6saga ala tartozik.

A két német allam megalakuldsa utdn — minden megosztottsaga ellenére — sokaig Berlin
jelentette a németek szamara az osztatlansdgot, az atjarhatosagot, erdsitve az illuziot, hogy
atmeneti allapotrol van szo.

Az els6 nagy csapas 1953-ban érte a berlinieket, amikor az addig megtlirt kishatarforgalmat
leallitottak, és az NDK megszakitotta a telefonkapcsolatokat Kelet- és Nyugat-Berlin kozott.
1953. januar 15-t6l csak a foldalatti és a gyorsvasut kozlekedett folyamatosan a két varosrész
kozott.

A masodik nagy csapas 1961. augusztus 13-a4n kovetkezett be, amikor a Berlin kdzepén emelt
fal az utols¢ illUzi6jatdl is megfosztotta a német népet.

Az 1970. augusztus 12-én megkotott ,,Moszkvai szerzédés” -sel kezd6do enyhiilési folyamat
Berlinben is éreztette hatasat. 18 honapi targyaldssorozat utdn a négy nagyhatalom ujra
szabalyozta a Berlin kérdést, anélkiil hogy megoldast talalt volna. Az 1971. szeptember 3-an
megkotott ,,Négyhatalmi-Berlin- egyezmény”‘r’—2 megerositette, €s tartossa tette a varos
megosztottsagat, rendelkezett az NSZK ¢&s Nyugat-Berlin kozotti, az NDK teriiletén
keresztiilhalad6 orszaguti, vasuti és 1égi kozlekedésrdl, valamint — deklaralva, hogy Nyugat-
Berlin nemzetk6zi jogi értelemben nem szerves része az NSZK-nak — , az tigyek egyszerii és
gyors intézése érdekében lehetévé tette, hogy a szovetségi koztarsasag Nyugat-Berlint
bevonja szerzddési politikajaba. Az egyezmény javitani kivant a meglévé helyzeten,
elviselhetébbé kivanta tenni a varos megosztottsagat, atjarhatobba kivanta tenni a falat, és
jelentésen hozzajarult ahhoz, hogy ne alakulhasson ki Berlinben ujabb politikai valsag,
mikozben deklarélta, hogy a status quo egyoldalian nem véltoztathatdé meg. Berlin a két
német allam, valamint a kommunista Kelet és a kapitalista Nyugat kozti enyhiilési folyamat
kdzpontjava valt.
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Berlin egyesiilése Németorszag jracgyesitésével egyiitt kovetkezett be /1990. oktober 3./, az
egyesiilést szabalyozo szerz8dés> 1. cikkelye kimondja, hogy a 23 keriiletbél 4ll6 Berlin
Németorszag 6nallo tartomanya, a 2. cikkely pedig az egységes Németorszag fovarosava
nyilvanitotta Berlint. A Szdvetségi Gytilés 1991. junius 20-an dontést hozott arrdl, hogy a
szovetségi koztarsasag valamennyi torvényhozd és végrehajtd szervét Bonnbol Berlinbe
telepitik. Ezzel a dontéssel Berlin ténylegesen Németorszag fovarosava valt.

5. A ,,Saarland”

A nemzeti-szocializmus bukasa utan az eredetileg amerikai csapatok altal megszallt Saarland
tertiletét 1945. julius 7-én a francia megszallasi dvezethez csatoltak. A francidk megkisérelték
a Saar-vidéken rejld szenet a maguk szdmdra biztositani. Saar-vidék teriiletét a megszallast
kovetden szaznal tobb kozséggel novelték Rheinland-Pfalz terhére, majd kivontak a francia
megszallasi ovezetbl>*, és a francia katonai kormanyzat keretei kozott francia hatosag
iranyitasa ala keriilt. A francidk 1946. december 18-an egyuttal vamhatart hoztak létre Saar-
vidék és a tobbi megszallasi 6vezet kozott. Az volt Franciaorszdg szandéka, hogy minden, a
Rajnatdl balra fekvo teriiletet levalasszon Németorszagtol, de ez a szovetségesek ellenallasa
miatt meghitsult. A CVP®, a Keresztény Néppart, valamint az SPS®, a Saar-vidéki
Szocialista Part a Franciaorszdghoz valé gazdasagi csatlakozas, és a politikai autondmia
mellett szallt sikra. Az els6é helyi valasztasokon /1947. oktober 5./ a CVP elnyerte a
szavazatok 51,2 %-at, a CVP a szocialistakkal (SPS) Iépett koaliciora, azonban a kormanyzat
n¢hany hoénapon beliil, 1947. december 15-t61 a Gilbert Grandval vezette francia
féparancsnoksag ellendrzése ala kertilt.

Saar-vidék elsd alkotmanyat 1 szavazat ellenében elfogadta a parlament. Az alkotméany a
Franciaorszaghoz valé csatlakozasbol indult ki, valamint rdgzitette az allam politikai
fliggetlenségét a német birodalomtdl, a honvédelmi feladatok és a kiilfoldi képviselet ellatasat
a francia koztarsasag hataskorébe utalta.

Az 1948. aprilis 1-én létrejott pénziigyi és vamunid csak szorosabbad flizte a kapcsolatot
Franciaorszaggal. Ezzel szemben Saar-vidék onallosagat hangsulyozta az 1948. jalius 15-én
hatalyba Iépett torvény, amely megteremtette a saarlandi allampolgarsagot.

Az 1950. marcius 3-a4n Franciaorszag és Saar-vidék kozott 12 egyezmény jott 1étre, amelyek
az autonom Saar-vidéket Franciaorszaghoz kototték. Ugyan a térvényhozas, a kozigazgatas és
a biraskodas teriiletén Saar-vidék messzemenden autondm maradt, de gazdasagilag még
erdsebben filiggott Franciaorszagtol. A Saar-vidék banyaszati javait az egyezmények alapjan a
francidk 50 évig tartd haszonbérleti joga terhelte. Néhany nappal késébb, 1950. marcius 10-én
Adenauer Ovast emelt az egyezményekkel szemben, mivel azok a Franciaorszagtol vald
fliggést leplezett annixidva valtoztatjak.

A francia hatalmat képviseld diplomaciai kovet 1952. januar 25. 6ta a pénz- és vamiigyek
teriiletén Saar-vidék rendeletalkotdsi €s torvénykezési jogaba Franciaorszag nevében
beleszolasi joggal rendelkezett.

1953. majus 20-an a részben revidialt, részben ) nemzetkdzi egyezmények eurdpai statuszt
teremtettek Saar-vidék szamara. Az eurdpai statusz sok konnyitést hozott, a kormanyt
feljogositottak arra, hogy diploméciai és konzuli kapcsolatokat épitsen ki Franciaorszaggal,
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nemzetkozi szerzddéseket kdsson. Adenauer 6vast nyujtott be a Szdovetségesek Legfobb
Bizottsaganal, hivatkozva arra, hogy figyelmen kiviil hagytdk Saar-vidék Németorszaghoz
valo tartozasat, és békeszerzddési szabalyozast prejudikaltak.

Franciaorszag ¢és Németorszag a Parizsi békeszerzédések keretében 1954. oktober 23-an
megkototte az un. Saar-statutumot®’, melynek értelmében a Saar-vidék politikailag autonom,
azonban Franciaorszaghoz pénz- ¢s vamunioval kotott eurdpai statusza allam, a honvédelem
¢s a kiiliigy teriilete pedig a Nyugat-Eurdpai Unio feliigyelete ald keriil. A statutum
rendelkezik a demokratikus szabadsagjogok visszaallitasarol, valamint gazdasagi bizottsag, a
kereskedelmi kamara 1étrehozasarol €s kulturdlis csereprogramok kialakitasarol. A statutum
elfogadasarol 1955. oktober 23-an népszavazas l'ltjéms—8 dontottek Saar-vidék polgarai. A
szavazopolgarok 67,7 Y%-—a utasitotta el a Saar-statutumot (97, 5 %-os részvétel mellett)®,
ezek utan Hoffmann korméanya lemondott. Kiilondsen harom pért® szorgalmazta Saar-vidék
Németorszaghoz vald visszacsatolasat, melyek szovetségre lépve megalakitottak az tn.
,,Haza-szévetséget”ﬂ.

Okulva a Saar-statutum meghiusulasabol, 1956. oktober 27-én Franciaorszag és az NSZK
megkototte az un. ,,Luxemburgi Saar-szerzédést”, amely két Iépésben szabalyozta a
visszacsatolds folyamatat. Elsé Iépésként 1957. januar 1-i hatallyal létrejott a politikai
egyesités, a gazdasagi egyesitést 1959. december 31-ig irdnyozta eld, de valdjaban mar
korabban, 1959. jalius 5-én befejez6dott. A szerz6dés Franciaorszagot gazdasagilag
kompenzalta, létrehozott egy paritdsos alapon betoltott kozds szénvasarld szervezetet,
melynek feladata, hogy Franciaorszag szdmara eldjogokat biztositson a Saar-vidék
széntermelésének 1/3-ara. A két orszag megallapodott a hajozhato Mosel és a Fels6-Rajna
csatorna-rendszerének kiépitésében. A piacgazdasagra orientalt német szocialis és gazdasagi
rendszerre valo atallast megkonnyitették a német kormény segitd intézkedései, valamint az
atfogo francia-saarlandi vamszabad arucsere.

A Saar-szerzédéssel Adenauer kancellarnak sikerilt elérnie a német-francia viszonyok
normalizalasat.®?

1 Morgenthau-terv

2 A nemzetiszocialista allam legy6zése hiarom Uton ment végbe, a héabors blindsok
megbiintetése, a nemzetiszocialista rezsim reprezentansainak a kiiktatdsa, és a sz€les
néptomegek atképzése utjan. Ezt a célt szolgaltdk a haboras biindsok ellen folytatott perek, a
letartoztatasok, a politikailag kompromittalodott hivatalnokok elbocsatasa, a nacitlanitas
jegyében zajld eskiidtszéki eljarasok. A németeknek, ide értve a hazatérd emigransokat is,
nem jutott mas szerep, mint hogy a megszallok kezére jatszanak. Kiilondsen elhibazottnak
bizonyult az amerikaiak biirokratikus kérddives megoldasi kisérlete. A habort okozta kaosz, a
lakossag fluktuacidja /1950-ben a nyugat-német lakossag 16,4 %-a keletrél, 3,3 % pedig az
NDK-bol érkezett menekiilt volt./ félhomalyba vonta a kozelmult német torténelmét. (Vo.:
Mitteis, Heinrich — Lieberich, Heinz: Deutsche Rechtsgeschichte, Verlag C. H. Beck,
Miinchen 1992. 570 p., 494. oldal)

3 Mar 1945 szeptemberében foldreformot hajtottak végre, melynek alapjan minden 100 hektar
feletti foldteriiletet kartalanitds nélkiil kisajatitottak, valamint 7000, 1945 oktoberében
lefoglalt, nemzetiszocialistdk altal miikodtetett lizemet 1946 februarjaban allamositottak.
(Vo.: Mitteis — Lieberich: Deutsche Rechtsgeschichte, 494. oldal)
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4 Truman-doktrina, 1947. marcius 12.; Marshall-terv, 1947. junius 5.
5 Tartoményi Tanacs , 1945. november 6.; Parlamenti Tanacs, 1947. marcius.
6 Miincheni Miniszterelndki konferencia, 1947. junius 6 — 7.

7 Viktor Jerofejev ,,A jo Sztalin” ciml Onéletrajzi ihletésii mlivében irja apja szavaira
emlékezve, aki Sztilin tolmécsa volt, hogy Sztdlin kovetkezetesen a vilagforradalomra
koncentralt, és nem tartotta lehetetlennek, hogy az egész vilag fol¢ kiterjessze hatalmat. (V6.:
Viktor Jerofejev: A jo Sztalin, Europa Konyvkiado, 2005., 423 p, 116. oldal)

8 1948. julius 1-én Clay, Robertson és Koenig katonai kormanyzok adtdk at a 11 nyugat-
német miniszterelnoknek a harom ,,Frankfurti Dokumentumot”. (V6.: Lehmann, Hans Georg:
Deutschland-Chronik der BRD. 1945-1995. Bonn, 1996. 575 p., 29. oldal, valamint
Mussgnug: Zustandekommen des Grundgesetzes und .... 226-227. oldalak)

9 A Schlof3 Herrenchimsee kastélyban iilésezett a szakértdi bizottsag, melynek eredendden az
lett volna a feladata, hogy alkotmanyjogi alapelveket fogalmazzanak meg. /V6.: Mulignug,
Reinhard: Zustandekommen des Grundgesetzes und Entstehen der BRD In: Handbuch des
Staatrechts der BRD, Bd. 1. 1279 p, Grundlagen von Staat und Verfassung, 1987. 219-258 p.,
232-233. oldalak/

10 A Parlamenti Tanacs 65 tagjat a 11 nyugat-német tartomanyi gyilés valasztotta, a
CDU/CSU ¢és SPD 27-27 képviselot, az FDP/DVP/LDP 5 képviselot, és a Zentrum, DP, KPD
2-2 képviseldt delegalt (Osszesen 65 képviseld). Az elndk: Konrad Adenauer (CDU), a
torvényalkotd fObizottsag elndke: Carlo Schmied (SPD). (V6.: Lehmann: Deutschland-
Chronik, 29. oldal, valamint Matz, Werne: Grundgesetz fiir die BRD und Besatzungsstatut,
Stuttgart-Koln, W. Kohlmann, 1949. 167 p., 2. oldal)

11 12 ellenszavazat: CSU 6, DP és KPD 2-2. A 8 CSU képviseld koziil 6 azért szavazott
1949. majus 8-an az alaptoérvény ellen, mert az nem 4allt ki egyértelmiien a keresztényi
allamelmélet mellett, és a tartomanyokat pénziigyi szempontbdl hatranyos helyzetbe hozta.
(Lehmann: Deutschland-Chronik, 30. oldal alapjan, valamint Mussgnug: Zustandekommen
des Grundgesetzes und .... 245-246.. 248. oldalak)

12 V6.: Eschenburg, Theodor: Das Problem der Neugliederung der deutschen Bundesrepublik
dargestellt, Institut zur Férderung 6ffentlicher Angelegenheiten, Frankfurt am Main, 1950, 80
p, 244. oldal, valamint Bracher, Karl Dietrich/Eschenburg, Theodor/Fest Joachim/Jickel
Eberhard: Geschichte der BRD, Bd. 6, 1981, 1. kotet, 509. oldal

13 Vo6.: Beyme, Klaus von: Das politische System der BRD, nach der Vereinigung. Miinchen-
Ziirich: Piper. 1993. 417 p., 37. oldal, valamint Huber, Ernst Rudolf: Quellen zum Staatsrecht
der Neuzeit Bd. 2, 1951. 208. és 210. oldalak

14 1947. julius 26.
15 1946. évi bajor alkotmany 178. cikkelye
16 Vo.: Beyme: Das politische System der BRD ... 36. oldal

17 A 62 érvényesen leadott szavazatbol 33 esett Bonnra, 29 Frankfurt am Main-ra. (Lehmann:
Deutschland-Chronik, 30. oldal alapjan)

18 Vo.: Das Weillblaubuch zur deutschen Bundesverfassung von dr. Jur. Friedrich August
Freiherrn von der Heydte, Verlag Josef Habbel, Regensburg, 7. oldal

19 V6.: Amtlicher Bericht tiber den Verfassungskonvent auf Herrenchimsee vom 10. bis 25.
August 1948.
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Adézet: ,,Ein geeintes demokratisches Deutschland, das seinen Sitz im Rate der Volker hat,
wird ein besserer Garant des Friedens und der Wohlfart Europas sein, als ein Deutschland, das

man angeschmiedet hilt, wie einen bissigen Kettenhund.” (V6.: Das Weillblaubuch ... 130.
oldal)

20 Vo.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 31. oldal, valamint Hermann, Weber: Geschichte
der DDR, Deutscher Taschenbuchverlag, 1985, Miinchen, 55. oldala alapjan

21 Sowjetische Militdrische Administration Deutschlands, roviditése: SMAD (=
Németorszagi Szovjet Katonai Adminisztracio)

22 Vo6.: Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland. Dokumente aus den Jahren
1945-49. (Kelet-Berlin), 1968, 51. oldal

23 V§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 31. oldal

24 Németorszag Szocialista Partja (= Sozialistische Partei Deutschlands)

25 V§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 32. oldal

26 Kereszténydemokrata Uni6é (=Christlich-Demokratische Union)

27 A ,keresztény-szocializmus” elismerte a magantulajdont, de elfogadta a fold, a banyaszat,
¢s mas kulcsfontossdgu ipardgak koztulajdonba vételét. A part programjaban a kereszténység
erkolcsi és szellemi erejére tdmaszkodva a demokratikus szabadsagon alapuld tarsadalmi
rendszer megvalositasat tiizte ki célul.

Kolnben 1945. junius 17-én alakult meg a nyugat-német CDU, mely part a vallasi
gondolkodast politikailag 4thidalva mindenféle tarsadalmi réteg képviseletében 1épett fel.
(V6.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 26. oldal)

28 Az igazgatdsagok tagozodasa: kozlekedés, posta-és tavkozlés, kereskedelem és ellatas,
ipar, robbanoanyag-ipar, mez6-¢s erdégazdasag, pénziigy, munkaiigy €és szocidlis ellatasok,
egészségligy, népoktatas-miivelés, igazsagiligy. Ezeket tovabbi 5 koveti: a német attelepiilok
igazgatosaga, a statisztikai igazgatosag, a zargondnoksaggal és foglalassal foglalkozo
kbézponti német bizottsag, a német beliigyi igazgatésag, valamint a zondk kozotti és kiiliigyi
német igazgatosag. (Vo.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 33. oldal)

29 1945 juliusatol kezdve a nacitlanitas jegyében sziilettek ezek az intézkedések.
30 Ertsd: az Odera-Neisse-vonaltol keletre fekvé teriiletekrél menekiiltek.

31 Ez kizardlag haszndlatot jelentett, a hasznalok nem adhattak el, nem oszthattdk fel, nem
terhelhették meg a foldeket.

32 Gépkolesonzé allomésok, terménykozosségek, javitdiizemek, kozds vetdmag és
tragyaigazgatosag, hitelszovetkezetek alakultak. Kiilonosen a népi tulajdonban 1évé javak
egyesiiletei és a gépkolcsonzd allomasok, amelyek az FDJ (Freie Deutsche Jugend = Szabad
Német Ifjusag /a magyar KISZ szervezet német megfeleldje/) segitségével épiiltek ki, valtak
kés6bb a mezbdgazdasag kollektivizalasanak motorjava. Vo.: Lehmann: Deutschland —
Chronik, 42. oldal)

33 VVB = Verwaltung Volkseigener Betriebe, (forditasban: a népi tulajdonban 1év6 {izemek)
Iparagi Igazgatosaga

34 A szovjetek a sajat zonajukbol oridsi jovatételt is kivontak, a leszerelt gépeket vonatokon
szallitottak kozvetleniil a Szovjetunioba.

35 = varosi eloljarosag, tancs
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36 Arthur Werner, épitész és politikus (1877-1967) /Brockhaus alapjan/

37 Az 1944. december 9-én megkotott Londoni Egyezmény értelmében. Mar az 1. Londoni
JegyzOkonyv (1944. szeptember 9.) szovjet, angol és amerikai megszallasi 6vezetekre osztotta
fel Németorszagot — az 1937. december 31-én meglévé hatarai k6zé szoritva. Utolag, 1944.
november 14-én hataroztak el a nagyhatalmak a francia megszallasi Ovezet kialakitasat,
amelyet a 2. sz. Jegyz6konyv rogzit. (Vo.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 20. oldal)

38 12 %-a mellette voksolt (Adat: Lehmann: Deutschland-Chronik, 51. oldala alapjan)
39 Adatok: Lehmann: Deutschland-Chronik, 52. oldala alapjan
40 Liberal-Demokratische Partei (= Liberalis-Demokratikus Part)

41 Ludwig Erhard pénziigyi reformja keretében a harom nyugati zénaban Gjra szabalyoztak a
pénziigyeket. A Birodalmi Marka (Reichsmark —RM) helyébe a Német Marka (Deutsche
Mark-DM) Iépett. Az 1948 marcius 1-én alapitott ,, Bank Deutscher Lander” (Német Allamok
Bankja) megkapta a jegybank kiadasanak jogat.

Minden német polgar 40 DM, rovid id6 utdn pedig tovabbi 20 DM 06sszegli pénzjuttatasban
részesiilt. A magantulajdonban 1év6 Birodalmi Markat 10:1 ardnyban valtottak at, az allando
jellegli pénzszolgaltatdsokat (pl. fizetések, bérek, nyugdijak, bérleti dijak) 1:1 ardnyban
keriiltek atszamitasra. Az allam mentesiilt a legtobb, a haborubdl eredd tehertdl. Véget ért a
fekete piacok és a cigarettaval fizetés korszaka. (V6.:Lehmann: Deutschland-Chronik , 39-40.
oldalak)

42 A kelet-német marka bevezetésével a pénziigyek mindennapi életviszonyokra gyakorolt
hatasa jelent6sen nem valtozott a keleti zonaban. Tovabbra is miikodott a fekete és sziirke
piac. A kelet-német politika javito intézkedésnek szanta az 1948. oktober 20-an alapitott
Allami Kereskedelmi Szervezet (Staatliche Handelsorganisation) létrehozasat, melynek
kereskedéseiben emelt aron, jegy nélkiil lehetett vasarolni. (V6.: Lehmann: Deutschland-
Chronik , 45. oldal)

43 Vo.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 54. oldal

44 Az addigi Varosi Kiildottgytilés helyére Képviselohaz, a Magisztratus helyére pedig
Szenatus lépett, ennek élén allt a kormanyz6 polgarmester. (V6.: Lehmann, Hans Georg:
Chronik 1945/49 bis heute, Miinchen, 1989, A Bundeszentrale der politischen Bildung
kiadvénya, 97. oldal)

45 Berlin harom nyugati megszallasi ovezetének varosparancsnoka 1949. majus 14-én kiadta
a ,Kis megszallasi statutumot” (= Kleines Besatungsstatut”), miutin méjus 12-én
felfiiggesztették az Alaptorvény azon szabalyat, melynek értelmében az NSZK Nyugat-
Berlint teriiletéhez tartozonak tekinti. Ebben a statutumban kapta meg a nyugat-berlini
parlament azt a felhatalmazast, hogy a SzoOvetségi Gyllésbe (szavazati joggal nem
rendelkezd) képviseldket delegaljon. /V6.: Lehmann: Chronik , 92. oldal /

46 1952. majus 26-an kiadtak az ,,Uj Berlin-statutumot”, amely hatalyon kiviil helyezte a ,,Kis
megszallasi statutumot” (Isd. 99. labjegyzet). Ez a statutum rendelkezik arrol, hogy a ,,Berlin
—klauzulaval” ellatott torvényeket a nyugat-berlini parlament atveheti. (Hatalyba 1épett 1955.
majus 5.-én) /VO.: Lehmann: Chronik , 98. oldal /

47 1958. november 27-én a Szovjetunié ujabb jegyzéket intézett a harom nyugati
nagyhatalomhoz, az NSZK-hoz, valamint az NDK-hoz. Ebben kifejtette, hogy a tényleges
helyzetbdl kiindulva az 1944-45-ben kotott szovetségi egyezményeket mar nem tekinti
hatdlyban 1évOnek, mert a nyugati hatalmak megszegték a Potsdami Egyezményt. Azt
kovetelte, hogy 6 honapon beliil hagyja el a megszallo katonasag Nyugat-Berlint, és Berlin
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mint szabad varos alkosson ,,0nall6 politikai egységet”, kiilonben kiilon békeszerzddést kot az
NDK-val, és Berlinre vonatkoz6 jogait atharitja ra.

A harom nyugati nagyhatalom 1958. december 31-én adott valaszt a jegyzékre: készek a
targyalasokra, de azt elutasitjak, hogy Berlinre vonatkozé jogaik feladasa ultimatum targya
legyen.

A szdvetségi német kormany valaszjegyzékében (1959. januar 5.) elvetette a ,,szabad varos”

cyey

Chronik, 99. oldal)

48 V. Lehmann: Deutschland-Chronik, 92. oldal
49 Alaptorvény 144. §

502 § (2.) bekezdés

511 § (2.) bekezdés

52 ,Viermichte-Berlin-Abkommen” — Ez az egyezmény nem adott megoldast, de
gyakorlatban mégis hozott javulast: Konnyebbé valt Nyugat-Berlin és az NSZK kozott az
aruforgalom, a kapcsolattartds. Elismerték Bonn azon jogat, hogy Nyugat-Berlint kiiliigyi
vonatkozasokban képviselheti. Nyugat- és Kelet-Berlin kozott javult a kommunikacié, javult
a nyugatiak latogatasi, utazasi lehet6sége.

A siker részben annak koszonhetd, hogy az NSZK keleti szerzédéseinek ratifikalasat a
négyhatalmi zar6-jegyzokonyv alairasatol tette fiiggévé. (VO.: Lehmann: Chronik, 100. oldal )

53 (,,Einigungsvertrag”), 1990. augusztus 31-én parafaltdk, 1990. oktober 3-an I1épett
hatalyba.

54 1946. december 18-23. Vi. Lehmann: Deutschland-Chronik, 49. oldal
55 Christliche Volkspartei (=Keresztény Néppart) roviditése

56 Sozialistische Partei Saar (= a Saar Szocialista Part) roviditése

57 V§.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 85. oldal

58 A népszavazas torvényességét a Nyugat Eurdpai Unid feliigyelte

59 V§.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 113. oldal

60 DPS/FDP, SPD és CDU

61 Heimatbund

62 V6.: Lehmann: Deutschland — Chronik 122. oldal
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